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คํานํา 
 
 

 
กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  ตัวช้ีวัดที่ 3.3  
รอยละความสํา เร็จของการนํา เสนอรายงานสถานการณแรงงานรายไตรมาสและประจําป    
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรทาทายสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานนี้  ไดดําเนินการเปนปที่ 2 
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  
ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึงขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทย
ในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  ฉบับนี้เปนรายงานประจํา
ไตรมาส  2  ป 2550 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนเมษายน - มิถุนายน 2550 เพื่อใหรายงาน
สถานการณแรงงานสามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตน
หรือขอมูลประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  ทั้งนี้  กระทรวง
แรงงาน  ไดเผยแพรสถานการณแรงงานทุกไตรมาสที่จัดทําขึ้นใน Website  ของกระทรวงแรงงาน  
โดยสามารถติดตามรายละเอียดสถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูลที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจากความรวมมือ
ในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และสํานักงาน
ประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฯลฯ  จึงขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา  ณ โอกาสนี้  
กระทรวงแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป  และหากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะประการใดไดโปรดแจงใหกระทรวง
แรงงานทราบดวย  เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงตอไป      

 
 
 
  
 (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
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สถานการณดานเศรษฐกิจและแรงงาน  
ไตรมาส 2 ป 2550  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป  2550  
ขยายตัวรอยละ  4.3  ทรงตัวจากปลายป  2549  
โดยที่การสงออกสินคาและบริการเปนสาขา
สนับสนุนการขยายตัวที่สําคัญ  ชดเชยการใชจาย
และการลงทุนภาคเอกชนที่ชะลอตัวลงมาก  
ภาพรวมของเศรษฐกิจยังมีเสถียรภาพ  โดยที่
อัตราเงินเฟอทั่วไปเทากับรอยละ  2.4  ในขณะที่
การใชจายงบประมาณภาครัฐเพิ่มขึ้นทั้งการใชจาย
ประจําและการลงทุน  อัตราดอกเบี้ยตลาดเงิน
ปรับลดลงแตสภาพคลองยังอยูในระดับสูงและ
เงินบาทมีแนวโนมแข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร

มีจํานวน  65.68  ลานคน  เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน  36.69  ลานคน  ผูมีงานทํา  35.80  ลานคน             
ผูวางงาน  5.75 แสนคน  ผูรอฤดูกาล  3.12 แสนคน 
 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.33  
ลานคน  หรือรอยละ  37.23   ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทําจํานวน  22.47  ลานคนหรือรอยละ  
62.77  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด จํานวน 5.99  ลานคน  หรือ
รอยละ  26.67  รองลงมาคือการขายสง  ขายปลีก  
ซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  จํานวน 
5.52 ลานคน  หรือรอยละ 24.56  และผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา  
จํานวน  11.32  ลานคน  หรือรอยละ  31.62   

 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ  5.75  แสนคน  หรือมีอัตราการวางงาน
รอยละ  1.57  ภาคเหนืออัตราการวางงานสูงสุด
คือรอยละ 1.73 รองลงมาคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลางซึ่งมีสัดสวนการวางงานอัตรารอยละ  
1.60  และรอยละ 1.51 ที่มีอัตราการวางงานนอย
ที่สุด  คือ  ภาคใต มีอัตรารอยละ  1.47  และระดับ
การศึกษาที่มี ผู ว างงานสู งสุด   คือ   ระดับ 
อุดมศึกษา  จํานวน  1.86   แสนคน  หรือรอยละ  
32.28 ของผูวางงานทั้งหมด 
 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 2  (เมษายน - มิถุนายน) ป 2550   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  จํานวน  
96,122  อัตรา  โดยมีสัดสวนลงลงจากไตรมาสที่แลว
รอยละ 30.0 ซ่ึงเปนผลมาจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  การแข็งตัวของคาเงินบาทและ ความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง สําหรับผูสมัครงานมี  
127,132  คน  เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 12.57 เมื่อเทียบ
กับไตรมาสที ่แลว  สําหรับตําแหนงงานวาง
สวนใหญจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่ภาคกลาง  
และกรุงเทพมหานคร ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
คือรอยละ 33.83 (32,516 อัตรา) และรอยละ  
32.48  (31,223  อัตรา)  ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ   49.81    ซ่ึงภาคที่มีการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต 
รอยละ  92.46 สวนตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาที ่ต องการสูงสุดคือ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีความตองการรอยละ 40.03  (38,478 
อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา  และ
ปริญญาตรี รอยละ  31.29 (30,074  อัตรา)  และรอยละ  

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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16.18  (15,546 อัตรา)  ตามลําดับ   สวนอาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐาน
ตาง ๆ   ไดแก อาชีพดานการขายและใหบริการ
รอยละ  24.64 (23,687 อัตรา)  และอุตสาหกรรม
ที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  คือ  การผลิต  
รอยละ  40.74  (39,157  อัตรา) 
 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  2/2550  มีสถานประกอบการ
จํานวน  615  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
8,552  อัตรา  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวจํานวน 
1,220 อัตรา หรือรอยละ 12.48 อาชีพที่ตองการ
แรงงานสูงสุด  คือ  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
ในรานคาและตลาด จํานวน 1,768  อัตราหรือ
รอยละ20.67 สวนอุตสาหกรรมที่มีความตองการ
แรงงานมากที่ สุด  คือ  อุตสาหกรรมการผลิต  
จํานวน  2,634  อัตรา  หรือรอยละ  30.80 และมี
ความตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไป
มากที่สุด  จํานวน  3,601  อัตรา  หรือรอยละ  42.11 
 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายขอมูลเดือนมิถุนายน  2550  มีจํานวน 
182,149 คน  โดยสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว 
จํานวน 78,798  คน(รอยละ 43.26)  รองลงมาคือ 
ประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางานและประเภทสงเสริมการลงทุน  
จํานวน 58,589 คน(รอยละ32.16) และ23,547 คน 
(รอยละ12.93)ตามลําดับ  สวนแรงงานตางดาว
ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
(MOU) มีจํานวนนอยที่สุด คือ 6,792 คน (รอยละ 

3.73) สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไดรับอนุญาตใหทํางาน มี 2 กลุมคือ (1)แรงงาน
ตางดาวตามมาตรา 12 ยกเวนมติคณะรัฐมนตรี 
(ครม.)  มีจํานวน 48,236 คน และ (2)แรงงาน
ตางดาวตามมติ  ครม. 3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  
กัมพูชา ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยมี
จํานวนทั้งสิ้น 539,082  คน จําแนกออกเปน 
2 กลุมยอย  คือ 1) แรงงานตางดาวตามมติครม. 
ป  2549ได แก ก ลุ มที่ ใบอนุญาตสิ้ นสุ ด  28 
กุมภาพันธ 2550 และใบอนุญาตสิ้นสุด 30 มถุินายน 
2550 และโดยผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15  
มกราคม- 30 มิ ถุนายน2550  พบวามีการตอ
ใบอนุญาตรวม 528,731  คน 2) แรงงานตางดาวใน
เขตพัฒนาพิ เศษใน  5 จังหวัดชายแดนใตมี
จํานวน 10,351 คน โดยทั้ง 2 กลุม มีจํานวนรวม 
539,082 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 491,163 คน 
หรือรอยละ 91.11 รองลงมาคือ ลาว 21,967 คน   
หรือรอยละ 4.07 และกัมพูชา 25,952 คน หรือ
รอยละ4.82 
 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2550  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  34,339  คน โดยแรงงาน
สวนใหญมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด จํานวน 21,595 คน หรือรอยละ 62.89 
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา
และเปนแรงงานระดับไรฝมือ  สวนวิธ ีการ
เดินทางพบวาไปโดยวิธี Re-Entry มีมากที่สุด  
จํานวน 17,265 คน หรือรอยละ 41.68 รองลงมา
คือประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสงมี
จํานวน 15,092 คน หรือรอยละ 36.45  และ สวน
ภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวนใหญจะไป
ทํางานในภูมิภาคเอเชียจํานวน  28,303 คน  หรือ
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รอยละ  68.33  รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลาง  
จํานวน  9,031  คน  หรือรอยละ 21.81 
 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  6,459  คน  โดยกลุม
อาชีพที ่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  
ชางไฟฟา อิเลคทรอนิคส คอมพิวเตอร   จํานวน  
1,798  คน  หรือรอยละ  27.84  รองลงมา  คือ 
ชางเครื่องกล จํานวน 1,764 คน หรือรอยละ 
27.31 และกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ จํานวน 
1,319 คน หรือรอยละ 20.42  
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่ 26 กรกฎาคม  2550 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน   จํานวน  32,387  คน       
โดยกลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  
กลุมธุรกิจและบริการ  จํานวน  17,225  คน  หรือ
รอยละ  53.18  รองลงมา  คือ  กลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,742 คน 
หรือรอยละ 20.82 สวนการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น  7,881  คน  
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติมีการ
ทดสอบมากที่สุด  จํานวน  7,645  คน  หรือรอยละ 
97.0 รองลงมาคือทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  และทดสอบฝมือแรงงานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศ  จํานวน  177 คน  59  คน  
หรือรอยละ  2.25  และ  0.75  ตามลําดับ 
 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  12,950   แหง  ซ่ึง
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,135 แหง หรือรอยละ 
19.74 มีลูกจางที่ผานการตรวจ จํานวน 566,047  คน  
โดยลดลงจากไตรมาสที่แลว รอยละ 4.95 ซ่ึง
สถานประกอบการที่ตรวจสวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก คือ ต่ํากวา 10  คน  
รอยละ  54.99 โดยสถานประกอบการสวนใหญ
รอยละ  80.88  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

 สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ   19.12  ซ่ึงมี
สัดสวนใกลเคียงกับไตรมาสที่แลว และสถาน
ประกอบการขนาด  10-19  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ 22.66 

 เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมาก
ที่สุด  คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  
48.49 รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  
คาจางขั้นต่ํา และคาลวงเวลาและคาทํางาน 

 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  การขายสง  
ขายปลีก  การซอมรถยนต  รถจักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคล  ของใชในครัวเรือน  รอยละ 33.38 
รองลงมาคือ การผลิตและโรงแรมและภัตตาคาร  
รอยละ  32.08  และรอยละ  8.41  ตามลําดับ  

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,728  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  465,855  คน  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่
แ ล ว  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  1 4 . 7 3  โ ด ยสถ าน
ประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  จํานวน 3,872  แหง  หรือรอยละ  
81.90 สวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตอง  จํานวน  856  แหง  หรือรอยละ  18.10  
โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไม
ถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการผลิต รอยละ  
29.59  รองลงมาคือทําเหมืองแรและเหมืองหิน  
รอยละ  26.15  และการกอสราง รอยละ23.78 
ตามลําดับ 

การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน 
ในชวงไตรมาสที่  2   ป  2550  มีการแจง
ขอเรียกรอง  15  แหง 15 คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ 
8,710  คน  เปนกิจการเอกชนทั้งหมด  รอยละ  100.0  
สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ และสถาน
ประกอบการในภาครัฐวิสาหกิจ พบวา ไมมี
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การแจงขอ เรียกรองใดๆ  และขอเรียกรอง
สามารถย ุต ิได โดยระบบทว ิภาค ี   5   แหง  
ลูกจางเกี่ยวของ 810  คน  โดยสามารถตกลง
กันเองไดทั้ง  5  แหง  และไมสามารถตกลงกันได
เกิด เปนขอพิพาทแรงงาน  7  แหง  ลูกจ า ง
เกี่ยวของ 3,595 คน สวนที่ยังไมยุติอยูระหวาง
เจรจา 3  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 4,305 คน   

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  7  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,595  คน  โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน 4  แหง  หรือรอยละ  57.14  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
2,165  คน  และยังไมยุติจํานวน  3  แหง   มีลูกจาง
เกี่ยวของ  1,430  คน 

การเลิกจางแรงงาน  ในชวงไตรมาสที่ 2   
(เม.ย. – มิ.ย. 50)  มีสถานประกอบกิจการที่เลิก
กิจการ  จํานวน  2,134  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
11,262  คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวนรอยละ 90.96 
(1,941  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  3,983 คน 
หรือรอยละ 35.37 ถูกเลิกจางทั้งหมด สําหรับชวง 
6 เดือนแรกของป 2550 มีการเลิกกิจการ จํานวน 
8,148 แหง ลูกจางเกี่ยวของ 59,438 คน สวนใหญ
เปนกิจการขนาดต่ํากวา 10 คน รอยละ 89.73 
(7,311 แหง)  โดยประเภทกิจการที่มีการเลิกจาง
สูงสุด   คือ  ประเภทการค า เครื่ องใชไฟฟ า  
ยานพาหนะ  จํานวน  1,181 แหง  หรือรอยละ  
14 .49   รองลงมาคือ   ประเภทร านสินค า
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  1,035  แหง  
หรือรอยละ  12.70  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  722  แหง  หรือรอยละ  8.86 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   1 ,452   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  
196,952  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการ

แรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  1,260  แหง  
2,059  คน  สนับสนุนเทคนิคและวิชาชีพดาน
สวัสดิการแรงงาน   428  แหง  50,427  คน  
สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบกิจการ 382  แหง  1,286  คน  
และใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3 แหง 
725 คน 
 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
มิถุนายน 2550  พบวามีสถานประกอบการที่
ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  379,475  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,700,008 คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลหลักจํานวน  153  แหง  
รอยละ  57.52  และสถานพยาบาลเอกชน  113  แหง  
รอยละ  42.48 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤษภาคม 2550  มีเงินกองทุน  473,746 ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,638,295   คน  
หรือรอยละ  18.83  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนซึ่งมี 7 กรณี ไดแก 
เ จ ็บ ป ว ย  ค ล อ ด บ ุต ร  ท ุพ พ ล ภ า พ  ต า ย 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน   สําหรับ
ปริมาณการจายเงินประโยชนทดแทน พบวา 
การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการจายเงินสูงสุด  
ถึง  3,508.94 ลานบาท   หรือรอยละ   48.83  
ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย        
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   

   
 

 

สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส  2/2550 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสแรกขยายตัวรอยละ  4.3  เทากับ
ไตรมาสสุดทายของป  2549  แตนับวายังอยู
ในชวงของการชะลอตัว  เมื่อเทียบกับการขยายตัว
รอยละ  6.1  5.0  และ  4.7  ในสามไตรมาสแรก
ของป  2549  แรงสนับสนุนหลักของเศรษฐกิจ
ยังมาจากการสงออกที่ขยายตัวไดสูงกวาที่คาด  
ในขณะที่การนําเขายังชะลอตัวลง  นอกจากนั้น
ยังมีแรงสนับสนุนจากการใชจายภาครัฐที่เพิ่มขึ้น
จากการเรงเบิกจายเงินงบประมาณไดมากขึ้น  
แตการลงทุนภาคเอกชนหดตัวลง  ซ่ึงเปนผลมาจาก
ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักธุรกิจที่ยังอยู
ในระดับต่ํา  ราคาน้ํามันยังอยูในระดับสูง  และ
อีกสวนหนึ่งเปนผลมาจากการปรับตัวตอการ
เพิ่มอัตราดอกเบี้ยในชวงปลายป  2548  ตอเนื่อง
ป  2549  ที่ทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงสูงขึ้น  
นอกจากนี้ในไตรมาสแรกมีการลดการสะสม
สินคาคงคลังลงมากเพื่อตอบสนองความตองการ
สินคาโดยเฉพาะในกลุมสินคาเพื่อการสงออก
ที่มีมากกวาปริมาณการผลติ 

การลงทุนภาคเอกชนลดลงรอยละ  2.4  
จากที่ขยายตัวรอยละ  7.0  3.3  2.9  และ  2.3  ใน
ส่ีไตรมาสป  2549  โดยการลงทุนในเครื่องจักร
และอุปกรณลดลงรอยละ   2 .9  และทําให
ความตองการนําเขาสินคาทุนลดลงรอยละ  6.6  
สําหรับการลงทุนในการกอสรางนั้นลดลงรอยละ  
0.7  โดยที่การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม
ลดลงรอยละ  15.7  และการกอสรางอาคาร

พาณิชยและที่อยูอาศัยขยายตัวชาลง  ปจจัยหลัก
ที่ทําใหการลงทุนลดลงมาจากความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนในโอกาสทางเศรษฐกิจและบรรยากาศ
ทางการเมืองยังอยูในระดับต่ํา   นอกจากนั้น
นักลงทุนยังรอดูความชัดเจนในเรื ่องการรับ
รางรัฐธรรมนูญ  การกําหนดวันเลือกตั้ง  และ
การดํา เนินมาตรการขับ เคลื ่อน เศรษฐกิจ
ของรัฐบาลอยางตอเนื่อง   ประกอบกับการ
คาดการณวาแนวโนมการสงออกจะชะลอตัวลง
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

การใชจายครัวเรือนชะลอตัวลงมาก  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ สิ น ค า ใ น ห ม ว ด ย า น ย น ต  
เครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกส  ซ่ึงมี
ความออนไหวตอรายได ที่ชะลอตัวลง  อัตรา
ดอกเบี้ยที่แทจริงยังสูง  และความเชื่อมั่นที่ลดลง  
แตสําหรับการใชจายสินคาไมคงทนประเภท
อาหารและสินคากึ่งคงทนยังเพิ่มขึ้น 

การสงออกขยายตัวสูง  โดยเฉพาะใน
ดานปริมาณ  แตราคาคอนขางทรงตัว  มูลคาการ
สงออกเพิ่มขึ้นรอยละ   18.5  จากปริมาณที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  13.2  สินคาสงออกที่ขยายตัวมาก
ไดแก  อิเล็กทรอนิกส  เครื่องใชไฟฟา  รถยนต
และสวนประกอบ  และผลิตภัณฑยาง  สําหรับ
การสงออกขาวและยางพารากลับมาขยายตัวได
ดีกวาชวงไตรมาสสุดทายของปที่แลว  โดยที่
ส วนหนึ่ ง เปนผลจากราคาที่ ป รับตั วดี ขึ้ น  
นอกจากนั้นปริมาณการสงออกมันสําปะหลังก็
เพิ่มขึ้นมากจากความตองการของประเทศจีน
เพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตวและการผลิต
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แอลกอฮอลเพื่อใชพลังงานทดแทน  อยางไรก็ตาม
เริ ่มมีสัญญาณการชะลอตัวของการสงออก  
เมื่อพิจารณาจากมูลคาการสงออกในเดือน
เมษายนที่ขยายตัวรอยละ   16.5  โดยที่การ
สงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสขยายตัวเพียงรอยละ  
10.0  ชะลอตัวลงอยางชัดเจนจากที่ขยายตัว
รอยละ  16.2  ในไตรมาสแรก 

มูลคาการนําเขาสินคาชะลอตัวลงใน
ไตรมาสแรก  แตเริ่มมีสัญญาณฟนตัวในเดือน
เมษายน   ในไตรมาสแรกมูลคาการนําเขา
เพิ่มขึ้นรอยละ  3.5  จากราคาและปริมาณที่
เพิ่มขึ้นรอยละ  3.4  และ  0 . 1   ต า ม ลํา ดับ   
โดยที่ ก า รนํา เ ข า วัตถุดิบ ยังขยายตัวสูงตาม
การสงออก  และการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค
ขยายตัวสูงจากคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้น 

ภ า ค ก า ร ผ ล ิต ข ย า ย ต ัว น อ ย ก ว  า
ความตองการสินคารวมทําใหมีการลดการสะสม
สินค าคงคลังลงมาก เพื่ อตอบสนองความ
ตองการที่เพิ่มขึ้น  ในไตรมาสแรกป  2550  
ภาคเกษตรขยายตัวรอยละ   4 .3   เนื่องจาก
ผลผลิตออยและมันสําปะหลังเพิ่มขึ้น  สวน
ผลผลิตขาวนาปและขาวโพดลดลง  การผลิต
นอกภาคการเกษตรชะลอตัวอยางตอเนื่อง  โดย
การขยายตัวรอยละ  4.3  อุตสาหกรรมสําคัญๆ  
ที่ มี ผ ล ผ ลิ ต ลดล ง เ ช น   ผลิ ตภั ณฑ ส่ิ งทอ  
ผลิตภัณฑปโตรเลียม  ยานยนตและอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟา   เปนตน   ทั้งนี้ เนื่องจากการ
บริโภคภายในประเทศที่ชะลอตัวลงเปนสําคัญ  
ประกอบกับความเชื่อมั่นของผูประกอบการ
ลดลงสงผลใหการลงทุนชะลอตัวลงและสงผล

ตอเนื่องใหเกิดการชะลอตัวในภาคบริการตางๆ  
เชนสาขาการกอสราง  โรงแรมและภัตตาคาร  
การคาปลีกคาสง  เปนตน 

อัตราเงินเฟอทั่วไปในไตรมาสแรกของ
ป  2550  เทากับรอยละ  2.4  ลดลงจากเฉลี่ย
รอยละ  4.7  ในป  2549   

อัตราดอกเบี้ยทุกประเภทปรับลดลง
เปนลําดับ  สงผลใหอัตราดอกเบี้ยนโยบายลดลง
เปนรอยละ  3.50  ตอป  ในขณะที่ธนาคารกลาง
สหรัฐฯ  ยังคง  Fed  Fund  Rate  ไวที่รอยละ  
5.25  ตอป  

การปรับตัวลดลงของอัตราดอกเบี้ย
นโยบายทํ าใหธนาคารพาณิชยป รับอัตรา
ดอกเบี้ยลดลง  โดยเฉพาะดอกเบี้ยเงินฝากระยะ
ยาวจึงสงผลใหเงินฝากประจําขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลงมาก  โดยขยายตัวรอยละ  9  เทียบกับ
รอยละ  21.8  ในไตรมาสกอนหนา  สินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนขยายตัวเพียง
รอยละ  0.8  เทียบกับระยะเดียวกันของปที่แลว
ที่ขยายตัวรอยละ  6.6  และมีการชะลอตัวลงใน
เกือบทุกสาขาตามการชะลอตัวของการใชจาย
การลงทุนภาคเอกชน  นอกจากนี้ปริมาณการใชจาย
ผานบัตรเครดิตก็ชะลอตัวลงอยางชัดเจน 

สภาพคลองในระบบสถาบันการเงินอยู
ในระดับสูง   เนื่องจากสินเชื่อชะลอตัวลง
มากกวาเงินฝาก  ในขณะที่คาเงินบาทมีแนวโนม
ที่แข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส  1  ป  2550  แถลงขาว  4  มิถุนายน  2550)
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สถานการณ แรงงาน 

 
 
 
 

 

 

 สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2550  
ชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2550  ขอนําเสนอ
ขอมูลในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1) กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ 5)   การประกันสังคม 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากร   โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติซ่ึงดําเนินการสํารวจเปนรายเดือนและ
ประมวลผลเปนไตรมาส สําหรับไตรมาส 2 ป 
2550 เปนการรายงานขอมูลชวงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2550 เนื่องจากสํานักงานสถิติแหงชาติ
ยังดําเนินการประมวลผลขอมูลไมเสร็จสิ้น  และ
เพื่อใหสถานการณแรงงานฉบับนี้ออกเผยแพร
ไดทันตามกําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงใช
ขอมูลการสํารวจภาวะประชากรของสํานักงาน
สถิติ แห งชาติ ร าย เดื อนใน เดื อน เมษายน 
พฤษภาคม  และมิถุนายน 2550 มาหาคาเฉลี่ย 
((ขอมูลเดือนเมษายน+พฤษภาคม+มิถุนายน)/3) 
และนําเสนอเปนขอมูลไตรมาสนี้ จากผลการ
ประมวลพบวา ไตรมาส 2 ป2550 นี้ ประเทศ
ไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.68  ลานคน โดย
สัดสวนของประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยูในวัย
ทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปจํานวน  50.97ลานคน  

คิดเปนรอยละ  77.60  ขณะที่ผูมีอายุต่ํากวา  15  ป  
มี  14.71 ลานคน  (รอยละ  22.40) 

แผนภูมิ 1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส 2 ป  2550 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:   สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : คาเฉลี่ยขอมูลเดือนเมษายน – มิถุนายน 2550 

 
ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป

ขึ้นไป)  จํานวน  50.97  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.69  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  35.80  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
97.58  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่

หนวย  :  ลานคน 

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

ประชากรรวม 
65.68 

ทํางานบาน  
4..7 

เรียนหนังสือ 
4.17 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.48 

อื่น ๆ 
0.93 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.28 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.71 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.97 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.69 

ผูมีงานทาํ 
35.80 

ผูรอฤดูกาล 
0.31 

ผูวางงาน 
0.58 
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เปนผูวางงาน  5.75 แสนคน  หรือรอยละ  1.57  
ของผูอยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมีจํานวน 
ประมาณ  3.12 แสนคน  (รอยละ  0.85 )   เมื่อ
เปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศในไตรมาสนี้  
จะพบวา เพศชายมีสัดสวนของการมีงานทํา  
หรืออัตราการจางงานมากกวาเพศหญิงเล็กนอย  
(คํานวณจากผูมีงานทําจําแนกเพศตอผูอยูในกําลัง
แรงงานจําแนกเพศ )   กลาวคือเพศชายมีอัตรา
รอยละ  97.76 ขณะที่เพศหญิงมีรอยละ  97.35  
และเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะพบวาอัตราการมี
งานทําหรืออัตราจ างงาน   ซ่ึ งคํ านวณจาก
สัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  97.58  นั่นหมายความวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  
97-98  คน  ซึ่งอัตราการจางงานในภาพรวม
ไตรมาสนี ้มีสัดสวนใกลเคียงกับชวงเดือน
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีอัตรา 97.53   

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.57 โดยชายจะมี
อัตราการวางงานสูงกวาหญิง  กลาวคือ  เพศชาย
รอยละ  1.69  ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.44  ทั้งนี้  
อัตราการวางงานรวมในไตรมาส 2 ป2550  มีอัตรา
ลดลงรอยละ 5.99 จากไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีอัตราวางงานรอยละ  1.67  สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน    
ซ่ึงมีจํานวน  14.28  ลานคน  พบวาเปนผูทาํงานบาน  
ผู เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีจํานวน  4.7    4.17  และ  4.48 
ลานคน  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1 

  

ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ
แรงงาน  ณ ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)   ป 2550 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 
ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ
ทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.24 
24.72 
20.07 
19.62 
0.34 
0.11 
4.64 

 
 
 
 
 

7.52 
97.76 
1.69 

33.44 
26.25 
16.62 
16.18 
0.24 
0.20 
9.64 

 
 
 
 
 

7.19 
97.35 
1.44 

65.68 
50.97 
36.69 
35.80 
0.58 
0.31 
14.28 

4.7 
4.17 
4.48 

 
0.93 
14.71 
97.58 
1.57 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :    
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3. ขอมูลไตรมาส 2ป2550 : คาเฉลี่ยของขอมูลเดือนเมษายน+  
                                               พฤษภาคม+มิถุนายน 2550 

 สําหรับในไตรมาส 2 ป 2550 จํานวนผู
มีงานทําที่มี  35.80 ลานคน  พบวา  ทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม  13.33  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
37.23  ของผูมีงานทําทั้งหมด  ซ่ึงมีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 2.7 จากชวงเดียวกันของปที่ผานมา
ที่มีจํานวน  13.70  ลานคน  แตเพิ่มขึ้นรอยละ  
4.68  จากไตรมาสที่ผานมาที่มีจํานวน  12.75  
ลานคน   สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมี
จํานวน  22.47  ลานคน  (รอยละ  62.77 ของผูมี
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งานทําทั้งหมด) เพิ่มขึ้นรอยละ 3.07 จากชวง
เดียวกันของปที่ผานมาที่มีจํานวน 21.8ลานคน 
แตลดลงรอยละ 0.16 จากไตรมาสที่แลวที่มี
จํานวน 22.5 ลานคน  เนื่องจากชวงไตรมาสนี้
เร่ิมเขาสูฤดูเพาะปลูก ฝนเริ่มตก  แรงงานจึงเริ่ม
ทยอยเขาสูภาคเกษตรกรรมเพื่อทําการเพาะปลูก 
ทําใหแรงงานภาคเกษตรมีจํานวนสูงขึ้น ดังนั้น
แรงงานภาคอุตสาหกรรมในไตรมาสนี้จึงมี
จํ านวนลดลง  โดยกลุ ม ผูทํ า งานนอกภาค
เกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด  
จํานวน  5.99  ลานคน  คิดเปนรอยละ  26.67  
ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด  รองลงมา
คือ  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ฯ  มี  5.52  ลานคน   คิดเปน
ร อ ยละ   2 4 . 5 6    ของผู ทํ า ง านนอกภาค
เกษตรกรรมทั้ งหมด   สาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร  2.4  ลานคน  รอยละ  10.67  สาขา
การกอสราง  2.34 ลานคน  รอยละ 10.42  และ
สาขาการบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ  
1.22  ลานคน  รอยละ  5.44  (ตารางภาคผนวก 2  
และแผนภูมิ  2)     

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก 

ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาสนี้   พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง   มีจํานวน  11.82    
ลานคน  รอยละ  33.03  2)  พนักงานบริการและ
พนักงานในรานคาและตลาด  5.24  ลานคน  
รอยละ  14.63   3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆใน
ดานการขายและใหบริการ  4.27  ลานคน  รอยละ  
11.94   4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.23  ลานคน  รอยละ  
11.82  และ   5)   ผูปฏิบัติงานโรงงานและ
เครื่องจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.28  ลานคน  รอยละ  9.15  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 
 

5.52 ลานคน

5.99 ลานคน
2.34 ลานคน

2.40 ลานคน

1.22 ลานคน

0 1 2 3 4 5 6
ลานคน

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การผลิต

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การบริหารราชการ 

อุตสาหกรรม

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน เมษายน – มิถุนายน 2550 
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แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ (5  อันดบัแรก) 
ณ   ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี
งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  11.32  ลานคน      
คิด เปนรอยละ   31 .62   รองลงมา เปน ผู มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนตนและอุดมศึกษา     คือมีจํานวน   8.0  
ลานคน  (รอยละ  22.34)  5.35  ลานคน  (รอยละ  
14.95)  และ    5.19  ลานคน  (รอยละ  14.5)  
ตามลําดับ   

 

 

แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ณ ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    

 
 
ในดานสถานภาพการทํางานของผูมีงานทํา  

พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  
รอยละ  37.8  (13.53  ลานคน)  เปนลูกจาง   
เอกชน  รองลงมาคือทํางานสวนตัวและกลุมที่
ทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง  มีอัตรา
รอยละ  31.48   (11.27 ลานคน)  และรอยละ  18.7  
(6.7  ลานคน)  ตามลําดับ  สวนผูมีงานทําที่มี
สถานภาพเปนนายจางมีเพียงรอยละ  3.12 (1.12 
ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุมเพื่อ
ทํางานเปนกลุ มอาชีพมีรอยละ  0.21 (7.48 
หมื่นคน )     

 
 
 
 

5.24

11.82
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3.28

4.27
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 ฯ

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน เมษายน – มิถุนายน 2550 

อาชพี

ลานคน 

ต่ํากวาประถม 
31.62% 

11.32 ลานคน 

ประถม 
22.34% 

8.00  ลานคน 

มัธยมตน 
14.95 % 

5.35 ลานคน 

มัธยมปลาย
12.52 % 

4.48 ลานคน 

อุดมศึกษา 
14.50 % 

5.19 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.46 % 

1.24 ลานคน

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.61 % 

0.22 ลานคน 

 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน เมษายน – มิถุนายน 2550 
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แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  5.75  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  1.84  แสนคน 
คิดเปนรอยละ  32.07 ของผูวางงานรวมทุก
ภูมิภาค รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  
ประมาณ  1.44  แสนคน(รอยละ 25.05)  และ  
1 .15 แสนคน  (รอยละ  19.91 )  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มีผูวางงานนอยที่สุดคือ  กรุงเทพมหานคร 
จํานวนประมาณ  5.93  หมื่นคน  แตเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในไตรมาส 2 ป 2550  มีอัตรารอยละ  
1.57  เปนอัตราที่ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่
ผานมาที่มีอัตรา  1.67 และเมื่อพิจารณาสัดสวน
ผูวางงานแตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละ
ภูมิภาคจะพบวา  ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงาน

สูงสุดไดแก  ภาคเหนือ  มีอัตราวางงานรอยละ  
1.73  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
รอยละ  1.60  และภาคกลาง รอยละ 1.51  สวน
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุดในไตรมาส นี้
คื อ   ภาคใต มี อั ตร าร อยละ   1 . 4 7   ส วน
กรุงเทพมหานครมีอัตราวางงานรอยละ 1.48  
(แผนภูมิ   6)   จะเห็นได ว าไตรมาสนี้ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมิไดมีอัตราวางงานสูงสุด
เหมือนไตรมาสที่แลว  ทั้งนี้เพราะไตรมาสนี้เริ่มเขา
สูฤดูเพาะปลูก  แรงงานหลักของภูมิภาคนี้ ซ่ึง
เปนแรงงานเกษตรกรรม  จึงเริ่มทยอยเขามา
ทํางานในภาคเกษตรกรรม 

แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ณ ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2550 

 
 
    

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ในจํานวนผูวางงานที่มี  5.75 แสนคน  
พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
จํานวนสูงสุด  คือ  1.86 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
32.28   ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 1.22  แสนคน  (รอยละ  

ทํางานใหครอบครัวโดย
ไมไดรับคาจาง 

18.70%  6.7 ลานคน 

การรวมกลุม 
0.21% 

0.07 ลานคน 

นายจาง 
3.12% 

1.12 ลานคน 
ลูกจางรัฐบาล 

8.69% 
3.11 ลานคน 

ทํางานสวนตัว 
31.48% 

11.27 ลานคน 

ลูกจางเอกชน 
37.80% 

13.53 ลานคน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน เมษายน – มิถุนายน 2550 
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2. คาเฉลีย่ขอมูลเดอืนเมษายน-มิถุนายน 2550 

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หมายเหตุ 1. อัตราการวางงาน = 

รอยละ 

ภูมิภาค 
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2 1 . 1 7   ของผู ว างงานทั้ งหมด)  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.02  แสนคน  (รอยละ  
17.80)  

แผนภูมิ 7  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา  ณ  ไตรมาส 2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป 2550 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
               
 
 
 

 
 กระทรวงแรงงาน มีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  หนวยงานที่มี
บทบาทหนาที่ในการสงเสริมการมีงานทําคือ  
กรมการจัดหางาน  โดยดําเนินการในรูปแบบการ
จัดหางานมีทั้ งการหางานในประเทศและ
ตางประเทศ  โดยการจัดหางานในประเทศในชวง
ไตรมาสที่ 2 ป 2550 (เมษายน – มิถุนายน 2550)  
มีตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  
96,122  อัตรา  ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาสที่
แลว 41,209  อัตรา คิดเปนรอยละ  30.0  และหาก
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมาพบวามี

จํานวนลดลง  47,855  อัตรา   คิดเปนรอยละ 
33.24 ซ่ึงนาจะมีผลจากการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจ  เนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพทาง
การเมือง  การแข็งตัวของคาเงินบาท   นักลงทุน
ขาดความเชื่อมั่น ฯลฯ ในสวนของผูลงทะเบียน
สมัครงาน ไตรมาสนี้พบวามี   127,132  คน  
เพิ่มขึ้นจํานวน 14,199 คน  คิดเปนรอยละ  12.57  
จากไตรมาสที่แลวที่มีจํ านวน   122,933  คน  
ขณะที่ ผูได รับการบรรจุงานในไตรมาสนี้มี
จํานวน  47,880  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
7,582  คน  คิดเปนรอยละ  18.81 (ไตรมาส  1 ป 
2550  มีจํานวน  40,298  คน )  

แผนภูมิ  8  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การสมัคร
งาน/การบรรจุงาน  ไตรมาส  1  และ 2 ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับตําแหนงงานวางไตรมาส  2  นี้
พบวาเปนชาย  25,420  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ 
26.45  ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิง
มี  13,652  อัตรา  (รอยละ  14.20)  และไมระบุเพศ 
มีจํานวนถึง  57,050  อัตรา  รอยละ  59.35  ตัวเลข

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน
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2) การสงเสริมการมีงานทํา 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : เปนคาเฉลี่ยขอมูล เดือน เมษายน – มิถุนายน 2550 

การศึกษาอื่นๆ ,ไมทราบ 

0.24 หมื่นคน 
0.42% 

ไมมีการศึกษา 
0.71 หมื่นคน 

1.25% 

ต่ํากวาประถม 
0.60 แสนคน 

10.46% 

ประถมศึกษา  
0.96 แสนคน 

16.62% 

มัธยมตน 
1.22 แสนคน 

21.17% 

มัธยมปลาย 
1.02 แสนคน 

17.80% 

อุดมศึกษา 
1.86 แสนคน 

32.28% 
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ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงสถานการณความตองการ
ของสถานประกอบการหรือนายจางในปจจุบันที่  
มิไดสนใจในความแตกตางเรื่องเพศ  ซ่ึงนาจะเปน
เพราะศักยภาพของแรงงานหญิงไมแตกตางชาย  
หรือในอีกประการหนึ่งคือการที่นายจางไมระบุเพศ
จะทําใหมีโอกาสคัดเลือกหรือพิจารณาตัวผูสมัคร
ไดมากกวา  

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน

สมัครงานในไตรมาสนี้ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
127,132  คน  เปนชาย  53,036  คน  คิดเปนรอยละ  
41.72  และเปนหญิง  74,096  คน คิดเปนรอยละ  
58.28  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุ    
ใหมีงานทําทั้งสิ้น  47,880  คน  โดยสัดสวน
ของเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวา
เพศชาย   กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิง      
มีสัดสวนรอยละ  60.67  (29,048 คน)  ขณะที่    
เพศชายมีรอยละ 39.33 (18,832 คน)  ซ่ึงเปน
สัดสวนที่สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มี
เพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 
 

แผนภูมิ  10 ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ  ไตรมาส 2  ป  2550 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบตามพื้นที่      

จะพบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
พื ้นที ่ภาคกลางและกร ุง เทพมหานครซึ ่งมี
สัดสวนใกลเค ียงกัน  คือภาคกลางมีรอยละ  
33.83  (32,516  อัตรา)  และกรุงเทพมหานคร
รอยละ  32.48  (31,223  อัตรา)  ของตําแหนง
งานวางทั้งหมด  ทั้งนี้  เพราะสถานประกอบการ
สวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพ
ปริมณฑล อาทิ  จังหวัดสมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร   พระนครศรี อยุ ธยา   เป นตน  
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  
13.25  (12,733  อัตรา)  และภาคใตรอยละ10.63 
(10,220 อัตรา)  สวนภาคที่มีตําแหนงงานวาง
นอยที่สุดคือพื้นที่ภาคเหนือ  มีตําแหนงงานวาง  
รอยละ  9.81  (9,430  อัตรา)   

ไมระบุ 
57,050 อัตรา 

59.35% 

หญิง 
13,652 อัตรา 

14.20%

ชาย 
25,420  อัตรา / 26.45% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  11  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ในสวนการสมัครงานไตรมาส   2 ป  
2550  (เมษายน – มิถุนายน 2550 ) ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  35.67  
(45,350 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  20.90  (26,576  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  
รอยละ  12.70  (16,150  คน)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกล เคี ย งกับภาค เหนือที่ มี  รอยละ  12 .93 
(16,438 คน )  สําหรับผลการบรรจุงาน   มีการ
บรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  
36.30  (17,381  คน)  รองลงมาคือ  ภาคใตรอยละ 
19.73 (9,449  คน)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รอยละ  16.98  (8,129  คน)  (รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก  5)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตราการบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางไตรมาสนี้พบวา  
มี อัตราการบรรจุ งานตอตํ าแหนงงานว าง
ภาพรวมรอยละ 49.81 โดยภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  
รอยละ  92.46  รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ  
74.38  ขณะที่กรุงเทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน

ตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  18.92  
หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครงาน
พบวา  ในภาพรวมมีอัตรารอยละ  37.66  โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัคร
งานสูงสุดคือรอยละ   58.51  รองลงมาคือ
ภาคเหนือมีรอยละ  42.67  และภาคกลางมีอัตรา
รอยละ  38.33   สวนกรุงเทพมหานคร มีอัตราการ
บรรจุงานตอผูสมัครงานต่ําที่สุดคือ รอยละ 22.23 
 

แผนภูมิ  12  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ

ผูสมัครงานขางตน (รอยละ 37.66) จะพบวา
ผูสมัครงานที่ไดรับการบรรจุงานในภาพรวม
พบวามีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 14.85 จากไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ 32.79  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ

ภาคใต 
10,220 อัตรา 

10.63% 

กทม. 
31,223 อัตรา 

32.48%

ภาคกลาง 
32,516 อัตรา 

33.83% 

ภาคเหนือ 
9,430 อัตรา 

9.81 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
12,733 อัตรา 

13.25 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน

ภาค

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                            ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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สัดสวนของตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้ลดลง
จากเดิมมาก (ลดลงรอยละ 30 )  ขณะที่ผูสมัครงาน
มีมากขึ้นจึงทําใหสัดสวนการบรรจุงานสูงขึ้น  
นอกจากนี้ประเด็นที่นาสังเกตคือการที่อัตราคน
ไดรับงานทํามีไมถึงครึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
นาจะสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของแรงงานที่
ผลิตออกมายังไมสนองตอบตอความตองการ
ข อ ง เ จ า ข อ ง ส ถ านป ร ะ ก อบก า ร   ห รื อ
ตลาดแรงงานทําใหไดรับการบรรจุนอย  จึงเปน
เร่ืองที่ตองพิจารณาปรับปรุงคุณภาพแรงงาน  
พัฒนาศักยภาพของแรงงานใหมีคุณภาพตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานโดยตองเปนความ
ร ว ม มื อ เ ชิ ง น โ ยบ า ย ข อ งหน ว ย ง า นทั้ ง
กระทรวงศึกษาธิการในการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา  กระทรวงแรงงานในการพัฒนาทักษะ
อาชีพแก ผูจบการศึกษาใหม   รวมถึงพัฒนา
หลักสูตรใหตรงตามกระแสของตลาดแรงงาน  
ขณะเดียวกันตองมีการศึกษาสํารวจถึงลักษณะ
ความต องการในอนาคต เพื่ อ รอง รั บการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะการณดานแรงงานตอไป 

ในสวนตํ าแหนงงานว างตามระดับ
การศึกษาไตรมาส  2 ป  2550 พบวา  ตําแหนงงาน
ว างระดับที่ ต องการสู งสุดคือ   ปวช . /ปวส .  
อนุปริญญา   มีความตองการรอยละ   40.03  
(38,478 อัตรา)  รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 
และปริญญาตรี  โดยมีสัดสวนรอยละ  31.29  
(30,074  อัตรา)  และรอยละ  16.18  (15,546 อัตรา)  
ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและ
ต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  11.89  (11,433  อัตรา)   
สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีสัดสวนนอยที่สุด

เพียงรอยละ  0.61  (591  อัตรา)  แสดงใหเห็นวา
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการในตําแหนง
ต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 83.21 (79,985  
อัตรา )  การผลิตคนในระดับสูงจึงตองพิจารณาให
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิด
ป ญหาการทํางานต่ํ าระด ับตามมา  ขณะที่
ผูสมัครงานไตรมาสนี้พบวา  ผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษายังครองตําแหนงสูงสุด คือรอยละ  
31.67   (40,269  คน)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี
จํานวน  39,502 คน  (รอยละ  31.07)   และระดับ
ปวช./ ปวส./อนุปริญญารอยละ  19.72  (25,074  
คน)  และผูบรรจุงาน  ระดับมัธยมศึกษามีการ
บรรจุงานมากที่สุด  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น 
ๆ คือมี  จํานวน  18,198   คน  (รอยละ  38.01)  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรีมีรอยละ  25.90  
(12,398 คน)  และระดับปวช./ ปวส./อนุปริญญา 
มี ร อยละ   2 1 . 3 3  ( 1 0 ,213  คน )   (ตาราง
ภาคผนวก  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน
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จากแผนภูมิขางตน   หากพิจารณาประเด็น
การบรรจุงานทุกระดับการศึกษา  จะมีสัดสวนของ
ผูบรรจุนอยกวาตําแหนงงานวางอยูมาก (ตาราง
ภาคผนวกที่ 6)  สะทอนใหเห็นคุณสมบัติของ
คนหางานที่ยังไมตรงตามที่นายจางตองการ แมวา
ผูสมัครงานจะมีคุณสมบัติพื้นฐานครบถวน แตยังมี
ส่ิงที่นายจางตองพิจารณาคัดเลือกเพื่อใหไดคนที่มี
บุคลิกลักษณะและศักยภาพตามที่ตองการ โดยหาก
พิจารณาสัดสวนของผูได รับการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานพบวา มีอัตรารอยละ 37.66  แสดงให
เห็นวาผูไดรับการบรรจุงานหนึ่งคนถูกคัดเลือกจาก
จํานวนผูสมัคร 3 คน จึงควรที่ตองมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพตรงตามที่ตลาดแรงงาน
ตองการ เพื่อลดสัดสวนใหเหลือผูสมัคร 2 คน หรือ 
1 คน ตอผูบรรจุงาน 1 คนในที่สุด ซ่ึงในเรื่องนี้ 
กระทรวงแรงงานไดจัดใหมีการศึกษาวิจัยหา
คุณภาพแรงงานของผูสําเร็จการศึกษาใหมที่
นายจ างตองการ  เพื่ อนํ า เสนอตอหนวยที่
เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูจบ
การศึกษาตอไป  นอกจากนี้ ยั งมีประเด็นที่
นาสนใจอีกประเด็นหนึ่งคือ ในกลุมตําแหนง
ระดับปริญญาตรีและสูงกว า  สัดสวนของ
ผูสมัครงานมีมากกวาตําแหนงงานวาง ถึงกวา 
20,000  ตําแหนง ขณะที่ในระดับปวช./ปวส.  
อนุปริญญา  ความตองการแรงงานมีมากกวา
ผูสมัคร 13,404  อัตรา จึงเปนประเด็นที่นาวิตก 
สําหรับผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
ทั้งที่เพิ่งสําเร็จการศึกษาและที่จบไปแลว เพราะ
อาจเกิดปญหาการทํางานต่ําระดับการศึกษามากขึ้น 
ซ่ึงประเด็นที่กลาวมาขางตนสอดคลองกับผล
การศึกษาของสถาบันวิ จั ย เพื่ อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการ

จางงานระยะกลาง (2550-2554) และระยะยาว 
(2555-2559) ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  
ผูจบการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรีมากกวา
ระดับสูงคือ ปริญญาตรีขึ้นไป   ดังนั้นหนวยงานตาง ๆ   
ที่ เกี่ยวของจึงตองหันมาใหความสนใจก ับ
ระบบการศึกษา   อาทิ การปรับหลักสูตร 
(Redesign) ใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   รวมถึงการรวมรณรงคสราง
คานิยมของการศึกษาโดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาระดับอาชีวะวาจะเปนทางเลือกในการ
หางานทําที่งาย  รวดเร็ว  อีกทั้งสามารถพัฒนา
ศักยภาพของตนเองในอนาคตได ซ่ึงเปนขอ
ไ ด เ ป รี ย บ ม า ก ก ว า ก า ร มุ ง เ น น ใ ห เ รี ย น
ระดับอุดมศึกษาอยางในปจจุบัน 

ดานอาชีพพบวาไตรมาสนี้  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก อาชีพที่เปนงานเรียบงายทํา
ประจําหรือทําซ้ําๆ ประกอบดวย  อาชีพดานการ
ขายและการให บร ิการตามทองถนน   เช น       
ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสงเอกสาร  รวมถึง
แรงงานในดานเกษตร  กอสราง    การขนสง  ฯลฯ   มี
รอยละ  24.64  (23,687  อัตรา)   2)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  รอยละ  
16.40  (15,764  อัตรา)    3) เสมียน/เจาหนาที่
รอยละ  14.96  (14,378 อัตรา)    4) ชางเทคนิค
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  13.92  (13,381  
อัตรา)   และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตางๆ   รอยละ  10.76  (10,345  อัตรา)  สําหรับ
อาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงานพื้นฐาน  
จํานวน  34,532  คน  (รอยละ  27.16) รองลงมาคอื  
อาชีพเสมียน/เจาหนาที่  28,993 คน  (รอยละ  
22.81)   และชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
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เกี่ยวของมีจํานวน  16,574  คน  (รอยละ  13.04)  
สวนการบรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงาน
พื้นฐานสูงสุดเชนกัน   จํานวน  17,740  คน  
(รอยละ  37.05)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  
เจ าหนาที ่  9,857  คน  (รอยละ 20.59)  และ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด
ซ่ึงมีจํานวน  5,783 คน  (รอยละ  12.08)  (ตาราง
ภาคผนวกที่  7)   

แผนภูมิ  14  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   
ไตรมาส  2  ป  (เม.ย.-มิ.ย.) 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจัดอันดับ

ตําแหนงงานวางตามอาชีพ  ไตรมาส  2/2550  
ตามที่กลาวมาขางตนกับไตรมาสที่แลว  พบวา
อาชีพ  ที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด 2 อันดับแรก  
ไตรมาสนี้ยังคงเปนอาชีพงานพื้นฐาน   และ
อาชีพพนักงานบริการ  โดยไตรมาสที่แลวมี

จํานวน 51,845 และ 21,361  อัตรา  ตามลําดับ  
สวนอาชีพเสมียน/เจาหนาที่ขยับจากอันดับ 4 
ในไตรมาสที่แลวมาเปนอันดับ 3 ในไตรมาสนี้  

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   5  
อันดับแรกในไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – 
มิถุนายน  2550)  คือ  1) การผลิต  39,157  อัตรา  
(รอยละ  40.74)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต   22,584  อัตรา  (รอยละ  23.50)  
3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  7,929  อัตรา  (รอยละ  8.25) 
4)   โรงแรมและภัตตาคาร   5 ,871   อัตรา         
(รอยละ  6.11)  และ  5)  การบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศรวมทั ้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  4,692  อัตรา  (รอยละ  4.88)   เมื่อ
เปรียบเทียบกับการบรรจุงานพบวาอุตสาหกรรม
ที่มีการบรรจุงานสูงสุด  2  อันดับแรกเปน
อุตสาหกรรมเดียวกับตําแหนงงานวาง  คือ         
(1) การผลิต  21,092  คน  (รอยละ  44.05)  (2) การ
ขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต ฯ  9,635 คน  
(รอยละ  20.12) สวนสาขาการบริหารราชการ 
การป องกันประเทศ   สาขาการบริ การด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา ฯ และสาขาโรงแรม
ภัตตาคารมีก ารบรรจุง านรอยละ  1 1 . 1 6 
(5,343 คน)  รอยละ 8.07  (3,866  คน)  และรอยละ  
4.83  (2,311 คน )  ตามลําดับ 
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ผูบัญญัติกฎหมาย ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาท่ีฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพื้นฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550  (5  อันดับแรก) 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(อัตรา) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของ
ใชสวนบุคคล  ฯ 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธรุกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การบริหารราชการ 
การปองกันประเทศ ฯ 
6. อื่น ๆ 

39,157 
22,584 

 
 
 

7,929 
 
 

5,871 
4,692 

 
15,889 

40.74 
23.50 

 
 
 

8.25 
 
 

6.11 
4.88 

 
16.52 

21,092 
9,635 

 
 
 

3,866 
 
 

2,311 
5,343 

 
5,633 

44.05 
20.12 

 
 
 

8.07 
 
 

4.83 
11.16 

 
11.77 

รวม 96,122 100.0 47,880 100.0 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
ในไตรมาสนี้สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  36,491  อัตรา  
(รอยละ  37.96)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
30,239  อัตรา  (รอยละ  31.46)  และอายุ  30 – 39 ป  
20,541  อัตรา  (รอยละ 21.37)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุที่สอดคลองกับ
อายุที่ตลาดแรงงานตองการหรือตําแหนงงานวาง  
กลาวคือผูสมัครงานที่อายุ  18 – 24  ป  มีสูงสุด
จํานวน  50,940 คน  (รอยละ  40.07)  รองลงมา
เปนผูสมัครงานที่มีอายุ  30 –39  ป  และ  25 – 29  ป  
มีสัดสวนรอยละ  22.07  (28,057  คน)  และ  21.12  
(26,853  คน)  ตามลําดับ  ขณะที่ในดานการบรรจุงาน
พบวา  ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  
จํานวน  20,991 คน  (รอยละ  43.84)  รองลงมาคือ
ชวงอายุ  25 – 29  ป  จํานวน  11,799 คน  (รอยละ  
24.65  และอายุ  30 – 39  ป  ซ่ึงมีจํานวน  8,015  คน  
คิดเปนรอยละ 16.74  (ตารางภาคผนวกที่ 9) 

แผนภูมิ 15  การบรรจุงานจาํแนกตามอายุ  
 ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ภารกิจสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ภารกิจที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
กลุมตาง ๆ  มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน
หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรมตาง ๆ  
ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตนตลอด
ไตรมาส 2  ป  2550  (เดือนเมษายน – มิถุนายน 
2550 ) มีผูไดรับประโยชนทั้งสิ้น  245,835  คน  
โดยเปนชาย  117,244  คน คิดเปนรอยละ  47.69  
และหญิง   128,591  คน   (รอยละ   52.31)  
สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการและ
จํานวนผูได รับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 

 

15-17 ป 
7.33% (3,509 คน) 

18-24 ป 
43.84% (20,991 คน) 

25-29 ป 
24.65% (11,799 คน) 

30-39 ป 
16.74% (8,015 คน) 

40-49 ป 
5.08% (2,433 คน) 

50-59 ป 
1.64% (786 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.72% (347 คน) 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  

(ผานหนังสือพิมพ) 

ตาราง  3   การสงเสริมการมีงานทาํ จําแนกตามกิจกรรม
ที่ดําเนินการ  ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 

ผูไดรับประโยชน (คน) กิจกรรมท่ีดําเนินการเพื่อ
สงเสริม 

การมีงานทํา 
ชาย หญิง รวม 

1.แนะแนวอาชีพชุมชน 
2.แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
3.มหกรรมอาชีพ 
4.วันแนะแนวอาชีพ 
5.สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
6.แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 
7.อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
8.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน 
9.ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
10.สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 

527 
79,397 
6,313 
11,996 
13,615 

 
4,450 

 
 

106 
322 

 
 

399 
 
 

119 

2,720 
88,707 
14,421 
16,832 

417 
 

568 
 
 

1,291 
1,533 

 
 

1,733 
 
 

369 

3,247 
168,104 
20,734 
28,828 
14,032 

 
5,018 

 
 

1,397 
1,855 

 
 

2,132 
 
 

488 

รวม 117,244 128,591 245,835 

 

 กระทรวงแรงงาน   โดยกรมการจัดหางานได
รวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชนจาก
หนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน  วัฏจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และ
สมัครดวน  พบวาชวงไตรมาสที่  2  ป  2550  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
615  แหง  ตองการแรงงานรวม  8,552  อัตรา  
ลดลงจากไตรมาสที่แลว จํานวน 1,220 อัตรา  
คิดเปนสัดสวนที่ลดลงรอยละ  12.48 (ไตรมาสที่

แลวที่มีความตองการแรงงานรวม  9,772 อัตรา) 
ซ่ึงความตองการในไตรมาสนี้สวนใหญคือรอยละ  
73.98  (6,327  อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย  มีจํานวน  1,379   อัตราคิดเปนรอยละ  
16.13  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
846  คน  คิดเปนรอยละ  9.89  ทั้งนี้   เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบสัดสวนความตองการแรงงาน    
จําแนกตามเพศกับไตรมาสที ่ผานมา  พบวา
ความตองการแรงงานหญิงมีสัดสวนเพิ่มขึ้น
รอยละ 0.83 จากไตรมาสที่แลวที่มี  839 คน  
ขณะที่เพศชายมีสัดสวนลดลงถึงรอยละ 41.86 
จากไตรมาสที ่แลวที ่ม ีความตองการ  2,372 
อัตรา และไมระบุเพศมีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 
3.57 จากไตรมาสที่แลวที่มีความตองการ 6,561
อัตรา   จะเห็นไดวาความตองการแรงงานที่
ประกาศผ านหนั งสือพิมพ จะมี ลักษณะที่
สอดคลองกับการแจงผานกรมการจัดหางาน  
ในประเด็นที่พบวาความตองการตําแหนงงาน
วางสวนใหญไมระบุเพศ  รองลงมาคือเพศชาย
และหญิงตามลําดับ 

แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในไตรมาส  2 ป  2550  นี้พบวา  อาชีพที่มี

ชาย 16.13% 
(1,379 อัตรา) 

  หญิง 9.89% 
  (846 อัตรา) 

ไมระบุ 
73.98 % 

(6,327 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ความตองการแรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  
1)  พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคา
และตลาด จํานวน 1,768  อัตรา  (รอยละ  20.67)  
2)   ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,522  
อัตรา   (รอยละ   17 .80)  3)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  1,360  อัตรา  
(รอยละ 15.90)   4)  เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
1,304  อัตรา  (รอยละ  15.25)   และ5)  ผูจัดการ  
ผูบริหาร  จํานวน  881  อัตรา  (รอยละ  10.30)           
แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชน

จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม
การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  42.11  (3,601 อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  22.42 
(1,917  อัตรา)  ประถมศึกษา - มัธยมศึกษา  รอยละ  
17.61 (1,506  อัตรา)    และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  9.45    (808  อัตรา)    (แผนภูมิที่  18)           

ซ่ึงเมื ่อ เปร ียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน   จะพบวามี
ความแตกตางกันเนื่องจากการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางานมักจะเปนตําแหนง
ที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว  
ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปนระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปเปนสวนมาก  ทั้งนี้  อาจเนื่องจาก
สถานประกอบการเห็นว ากลุมเป าหมายที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรีสวนใหญจะใชชองทาง
การหางานหลากหลายกวา  รวมถึงมีการติดตาม
งานจากหนาหนังสือพิมพมากกวาระดับอื่น ๆ   ก็ได   

แผนภูมิ  18 ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมในไตรมาส  2  ป  2550  พบวา  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุด  คือรอยละ  30.80     
( 2 ,634  อั ต ร า )   รองลงมาคื อบริ การด าน
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทางธุรกิจมี
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อ่ืนๆ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชพี 

อัตรา

1,717 อัตรา 20.08% 

881 อัตรา 10.30% 

1,304 อัตรา 15.25% 

1,360 อัตรา 15.90% 

1,522 อัตรา 17.80% 
1,768 อัตรา 20.67% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,506 อัตรา 

17.61% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
1,917 อัตรา 

22.42%

ปวช.-ปวส.ชาง 
808 อัตรา 

9.45% 

ปริญาตร ี
3,601 อัตรา 

42.11 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
713 อัตรา 

8.33%

ปริญาโท 
7 อัตรา 
0.08 %
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อัตรารอยละ  22.84  (1,953  อัตรา)โรงแรมและ
ภัตตาคารมีอัตรารอยละ  13.52  (1,156  อัตรา) 
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือนมีอัตรารอยละ  11.09  (948  
อัตรา) และการใหบริการชุมชน  สังคมและ
บริการสวนบุคคลอื่นๆ  มีอัตรารอยละ  6.02 
(515 อัตรา)       (แผนภูมิ  19)   

แผนภูมิ 19   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 2 ป 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
สํ าห รับสถิ ติ แ ร ง ง านต า งด า ว  ซ่ึ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  ณ  เ ด ือ น ม ิถ ุน า ย น  2 5 5 0 
กรมการจัดหางานจําแนกเปน 2 กลุมใหญ ๆ  คือ 
(1) กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมาย 
ประกอบดวยประเภทตาง ๆ คือ (1) ประเภท

ตลอดชีพ   (2) ประเภทชั่วคราวที่ขออนุญาต
ทํางานตามมาตรา 7   (3) ประเภทสงเสริมการ
ล ง ทุ น แ ล ะ ก ฎหม า ย อื่ น ต า ม ม า ต ร า  1 0   
(4)ประเภทที่ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง 
MOU และ  (5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับ
อนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU และประเภท
พิสูจนสัญชาติ คือ กลุมแรงงานสัญชาติ ลาว 
กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานชั่วคราว ภายหลัง
รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ 
และลงนามMOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานให
เปนแรงงานถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 
ประเภทนี้ ใหรวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต
ทํางาน แบงเปน  1) แรงงานตางดาวตามมาตรา 
12  ยกเวนตามมติ ครม.  2) แรงงานตางดาว  3 
สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีและในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5 จังหวัดชายแดนใต  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบวา ณ 
เดือนมิถุนายน 2550 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่
เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน
ทั้งสิ้น  182,149  คน  โดยสวนใหญเปนประเภท
ช่ัวคราวมีจํานวน  78,798  คน  (รอยละ  43.26)  
รองลงมาเปนประเภทแรงงานตางดาวพิสูจน
สัญชาติและไดรับใบอนุญาตทํางาน และประเภท
สงเสริมการลงทุน  ฯ  จํานวน   58,589  และ  
23,547  คน  (รอยละ  32.16  และรอยละ  12.93)  
ตามลําดับ   ขณะที่แรงงานตางดาวประเภทที่
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง  (MOU) มี
จํานวนนอยที่สุด  คือ  6,792  คน  คิดเปนรอยละ  
3.73  ของแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทั้งหมด 
(รายละเอียดตารางภาคผนวก 10) 

0

5

10

15

20

25

30

D กา
รผล

ิต

K บร
ิการ

ดาน
อสั
งหา

ฯ

H โร
งแร
มแล

ะภัต
ตาค

าร

G กา
รขา

ยสง
 ฯ

O กา
รให

บริก
ารช

ุมช
น

อุตสาหกรรม

รอยละ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

2,634 อัตรา / 30.80% 
1,953 อัตรา / 22.84% 

515 อัตรา / 6.02% 

1,156 อัตรา / 13.52% 
948 อัตรา / 11.09% 

2.3 แรงงานตางดาว 
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1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทช่ัวคราว

3.ประเภทสงเสริมการลงทุน 4.ประเภท MoU

5.ประเภทพิสูจนสัญชาติ

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1. 
14,423 คน 

7.92% 

2. 
78,798 คน 

43.26% 

3. 
23,547 คน 

12.93% 

5. 
58,589 คน 

32.16% 

รวม 
182,149 คน 

100% 

4. 
6,792 คน 

3.73% 

แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมิถุนายน 2550 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับแรงงานตางดาวในกลุมที่เขา
เมืองผิดกฎหมาย  ประกอบดวย  
 1.)  แรงงานตางดาวตามมาตรา  12 
ยกเวนมติ ครม. มีจํานวน 48,236 คน คิดเปน
รอยละ 8.21 

2)  แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  (3 สญัชาต)ิ   
มีจํานวน 539,082 คน คิดเปนรอยละ  91.79 
โดยแรงงานตางดาว  3 สัญชาตินี้ จําแนกเปน 2 กลุม 
คือ  1.1) แรงงานตางดาวตามมติ ครม.  ป 2549 
ประกอบดวย  กลุมที่ ใบอน ุญาตสิ ้นส ุด  28 
กุมภาพันธ 2550 และ  ใบอนุญาตสิ้นสุด 30 
มิถุนายน 2550 ซึ่งทั้ง 2 กลุม  คณะรัฐมนตรีมี
มติใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อ
รอสงกลับและใหทํางานไดตอไปอีก 1 ป โดย

ผลการดําเนินการระหวางวันที่ 15 มกราคม - 30 
มิถุนายน 2550 พบวามีการตอใบอนุญาตรวม 
528,731 คน    1.2)  แรงงานตางดาวในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจใน  5  จังหวัดชายแดนใต  10,351 คน  
โดยที่แรงงานทั้ ง  2   กลุมซึ่ งมีจํ านวนรวม 
539,082  คนหากพิจารณาตามสัญชาติพบวา
สัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  491,163 คน คิดเปน
รอยละ 91.11  สัญชาติลาว มีจํานวน 21,967 คน 
(รอยละ 4.07)  และกัมพูชา จํานวน 25,952 คน 
(รอยละ  4 .82)   ดังแผนภูมิ21  และตาราง
ภาคผนวกที่ 11 และ 12 

แผนภูมิ21 แรงงานตางดาว(3 สัญชาติ) ตามมติ ครม. 
และในเขตพัฒนาพิเศษ ณ เดือนมิถุนายน 2550 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุมเขา

เมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมมาตรา  12  
ยกเวนมติ  ครม. กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม.  
และในเขตพัฒนาพิเศษฯ จะพบวาแรงงานทั้ง  3 
สัญชาติ  สวนใหญอยู ในพื้นที่ภาคกลาง   มี
จํานวน  236,670  คน (รอยละ 40.30) รองลงมา

พมา 
491,163 คน 

91.11% 

ลาว 
21,967 คน 

4.07% 

กัมพูชา 
25,952 คน  

4.82% 

รวม 
539,082 คน 

100% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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คือภาคใต  จํานวน 135,188  คน  (รอยละ  23.02)  
และภาคเหนือ  118,435  คน  (รอยละ  20.16) 
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู
นอยที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
7,545  คน  (รอยละ 1.28) รายละเอียดปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 22 และตารางภาคผนวกที่11 

แผนภูมิ22 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนมิถุนายน  2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศในชวง
ไตรมาส  2 ป  2550  ( เมษายน - มิถุนายน 2550 )  มี
แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  34,339  คน  
เปนเพศชาย  28,070 คน  คิดเปนรอยละ  81.74  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิง
มี  6,269 คน  คิดเปนรอยละ  18.26   แรงงานไทย
ที่แจงความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ
สวนใหญอยู ในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ
มากที่สุด มีรอยละ 62.89 (21,595  คน) รองลงมา

คือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  8,189  คน  
(รอยละ  23.85   คน)  และ  2,808  คน  (รอยละ  
8.17 )  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  412  คน  
(รอยละ  1.20)   

แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส 2  ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศในไตรมาสนี้  
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว   พบวามี
จํานวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  17.36  (ไตรมาส  
ที่แลว มีจํานวน  29,259  คน)  โดยเพศชายยังเปน
สัดสวนที่มากกวาเพศหญิง  และภูมิลําเนาที่
แรงงานไทยแจงความประสงคมากที่สุดยังคง
เป นภ าคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ   ปรากฏ
รายละเอียดในตาราง  4  ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบ
อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของการแจ งความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศพบวาทุก
ภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเพิ่มขึ้นโดย

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

กทม. 
15.24 % 

(89,480 คน) 

ภาคกลาง
40.30 % 

(236,670 คน) 
ภาคเหนือ
20.16 % 

(118,435 คน) 

ภาคใต 
23.02 % 

(135,188 คน) 
ภาคตะวันออก/เหนือ 

1.28 % 
(7,545 คน) 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

คน

21,595 คน (62.89%) 

8,189 คน (23.85%) 

412 คน(1.2%) 

2,808 คน (8.17%) 

1,335 คน (3.89%) 
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ภูมิภาคที ่มีอัตราการเปลี ่ยนแปลงสูงสุดคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เพิ่มขึ้นรอยละ 24.57) 
รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร  (เพิ่มขึ้นรอยละ 
13.91) สวนภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลง
นอยที่สุด คือรอยละ 4.33  

ตาราง  4  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ ไตรมาส 1 และ 2 ป 2550 
 

ไตรมาส 
1/2550  
(คน) 

ไตรมาส 
2/2550  
(คน) 

ภูมิภาค 

  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(ภาพรวม) 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1,172 
2,522 
7,849 

17,336 
380 

1,335 
2,808 
8,189 

21,595 
412 

13.91 
11.34 
4.33 
24.57 
8.42 

ท่ัวราชอาณาจักร 29,259 34,339 17.36 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน     

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  พบวา
จังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก 1)  อุดรธานี  
3,781  คน คิดเปนรอยละ  11.01 ของแรงงาน
ที่แจงความประสงคทั้งหมด  2)  นครราชสีมา  
3,217  คน (รอยละ 9.37)  3) ขอนแกน  1,982  คน  
(รอยละ  5.77)  4)   ชัยภูมิ  1,721  คน  (รอยละ  5.01)  
และ  5)  หนองคาย  1,713  คน  (รอยละ  4.99)  
(แผนภูมิ 24)  ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ผูแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง 

 

แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  2  (เม.ย.-มิ.ย.)  ป  2550 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  41.03 (14,088  คน) ของผูแจง
ความประสงคทั้ งหมด    รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  13,933  คน  คิดเปนรอยละ  
40.57  และระดับ ปวช. /ปวส. /อนุปริญญา  จํานวน 
3,723  คน  คิดเปนรอยละ  10.84 ขณะที่ระดับ
ปริญญาตรีมีจํานวนนอยที ่สุดคือ  2,595  คน  
คิดเปนรอยละ  7.56  (แผนภูมิ  25 )   

แผนภูมิ  25 แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 

 
 
 
 
 

 
 

3,781 คน

3,217 คน

1,982 คน
1,721 คน 1,713 คน
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อุดรธานี นครราชสีมา ขอนแกน ชัยภูมิ หนองคาย

จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
34,339 คน 

100% 

ประถม 
14,088 คน 

41.03%
มัธยม 

13,933 คน 
40.57%

ปริญญาตร ี
2,595 คน 

7.56% 

ปวช.ปวส.ปวท. 
อนุปริญญา 
3,723 คน 
10.84% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 



 

 

               
 

สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2550     25 
 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  2  ป  2550  พบวาในแรงงาน
ไทยที่ ได รั บอนุญาตให เดิ นทางไปทํ างาน
ตางประเทศที่มีจํานวนทั้งสิ้น  41,419  คน  คิดเปน
รอยละ  120.62 ของผูแจงความประสงคไปทํางาน
ตางประเทศในไตรมาสนี้  จะเห็นวาตัวเลขของการ
อนุญาตไปทํางานสูงกวาผูแจงความประสงค  
เนื่องจากผูลงทะเบียนแจงความประสงคในไตรมาส
ที่แลวไดรับอนุญาตใหไปทํางานในไตรมาสนี้
นั่นเอง  ประกอบกับมีสวนของแรงงานที่ทํางานใน
ตางประเทศอยูแลวไดทําการตออายุการทํางานอีก
จํานวนหนึ่ง  โดยหากพิจารณาตามวิธีการเดินทาง
ของผูที่เดินทางไปทํางานพบวา  สวนใหญเปน
ประเภท  Re-Entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  17,265 คน  (รอยละ  41.68)   
รองลงมาคือประเภทไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  
ซ่ึงมีจํานวน  15, 092  คน  คิดเปนรอยละ  36.45  
เดินทางดวยตนเองมี  4,233  คน  (รอยละ  10.22)  
นายจางพาไปทํางาน  จํานวน  2,081 คน  (รอยละ  
5.02 ) นายจางพาไปฝกงาน  1,525  คน (รอยละ  
3.68)  และกรมการจัดหางานจัดสงมี  1,223 คน  
(รอยละ  2.95) 

 
 
 
 
 
 
 
     

แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  
จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับไตรมาสทีแ่ลว  
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมไตรมาสนี้มีจํานวนลดลงจากไตรมาสที่
แลว 4,133  คน  คิดเปนรอยละ 11.08  โดยผู
ไดรับอนุญาตใหทํางานทุกประเภทมีสัดสวน
สูงขึ้นโดยเฉพาะประเภทนายจางพาไปทํางาน
แตสําหรับประเภทไปโดยนายจางพาไปฝกงาน
มีสัดสวนลดลง ดังปรากฏในตาราง 5 
ตาราง 5  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ไตรมาส 1  และ 2 ป  2550 
ไตรมาส 1   
ป 2550 

ไตรมาส 2   
ป 2550 

วิธีการเดินทาง 
จํานวน 

รอย
ละ 

จํานวน 
รอย
ละ 

อัตรา
การ
เปลี่ยน 
แปลง 

1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

13,535 
16,444 
2,987 
1,676 
1,532 
1,112 

36.3 
44.1 
8.01 
4.49 
4.11 
2.98 

15,092 
17,265 
4,233 
1,525 
2,081 
1,223 

36.44 
41.68 
10.22 
3.68 
5.02 
2.95 

11.5 
4.99 
41.7 
-9.09 
35.83 
9.98 

รวม 37,286 100.0 41,419 100.0 11.08 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,092 คน 

36.45% 

Re-Entry 
17,265  คน 

41.68% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

4,233 คน 
10.22% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1,525 คน 
3.68% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

2,081 คน 
5.02% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,223 คน 
2.95% 
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แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตใหเดินทาง
ไปทํางานในไตรมาส 2 ป  2550  สวนใหญจะ
ไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  มีจํานวน  28,303 คน  
คิดเปนรอยละ  68.33  ของแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ตางประเทศทั้ งหมด   รองลงมาคือภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  จํานวน 9,031  คน  รอยละ 21.81  
และแอฟริกา  1,035  คน  รอยละ  2.5 โดยใน
ภูมิภาคเอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไป
ทํางานสุงสุดคือไตหวัน  13,018  คน  รองลงมา
คือสิงคโปร  5,368  คน  และเกาหลีใต  2,354  คน  
สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง  ประเทศอิสราเอล
เปนประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุด มี
จํานวน 3,345  คน (รอยละ 37.04 ของแรงงานที่
เดินทางไปทํางานในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งหมด) 

แผนภูมิ  27 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จํานวน  41,419  คน  
ที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณาอาชีพที่เดินทางไป
พบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจ
ตาง ๆ ไดแก  การกอสราง  ปฏิบัติงานในเหมืองแร  

งานโลหะ  เครื่องจักร  ฯลฯ  จํานวน  14,103  คน  
คิดเปนรอยละ  34.05 

2) อาชีพงานพื้นฐาน   10,799  คน  
(รอยละ  26.07) 

3) อาชีพผูปฏิบัติงานในโรงงานผู
ควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบ 9,065 คน  (รอยละ  21.89) 

4) พนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  3,706  คน  (รอยละ  8.95)   

5) ช า ง เทคนิคและผู ป ฏิบัติ ง านที่
เกี่ยวของ1,384 คน  (รอยละ  3.34) ทั้งนี้  ใน
อันดับ 1-4 ดังกลาวเปนอาชีพเดียวกับไตรมาสที่
แลว สวนอาชีพชางเทคนิคฯ  ในไตรมาสนี้ขยับ
มาเปนอันดับ 5 แทนอาชีพผูประกอบวิชาชีพตางๆ 

แผนภูมิ 28 แรงงานไทยทีไ่ดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  (5  อันดับแรก)  

ไตรมาส  2 (เม.ย. – มิ.ย.)  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

เอเชีย 
28,303 คน 

68.33% 

ตะวันออกกลาง 
9,031 คน 
21.81% 

แอฟริกา 
1,035 คน 

2.50% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
3,050 คน 

7.36% 
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ผูปฏบิติังานโดยใชฝมอืในธรุกิจตางๆ

อาชพีงานพืน้ฐาน

ผูปฏบิติังานในโรงงานฯ

พนกังานบรกิาร ฯ

ชางเทคนคิและผูปฏบิติังานทีเ่ก่ียวของ

อาชีพ 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,384 คน / 3.34% 

3,706 คน / 8.95% 

9,065 คน / 21.89% 

10,799 คน / 26.07% 

14,103 คน / 34.05% 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ในรอบไตรมาส   2 ป   2550  (เดือน
เมษายน – มิถุนายน 2550) ขอมูล  ณ  วันที่ 26
กรกฎาคม  2550   กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใช
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขา
ทํางาน  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  การฝกเสริม
ทักษะและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อ
เพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือ
ทัดเทียมประเทศตาง ๆ  ขณะเดียวกันเปนการ
พัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานโดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน

ไตรมาส  2  ป  2550  เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่
แลว พบวาไตรมาสนี้มีการฝกเตรียมเขาทํางาน  
จํานวน  6,459  คน  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว
จํานวน  3,960  คน  ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ
แรงงานในไตรมาสนี้มีการฝก  จํานวน  32,387  
คน  ซ่ึงลดลงรอยละ  13.54  จากไตรมาสที่แลว
ที่มีการฝกอบรม  37,459  คน  ในสวนการฝก
เสริมทักษะ  พบวาในไตรมาสนี้มีผูเขารับการฝก 
19,355  คน  ลดลงรอยละ  13.93  จากไตรมาส  1  
ที่มีผูเขารับการฝกอบรม  22,488  คน   

 

ตาราง  6   แสดงจํานวนผูไดรับการฝกเตรียมทํางาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
  ไตรมาส 1 – 2  ป  2550  จําแนกตามภูมิภาค 

 

ไตรมาส  1  ป  2550  (คน) ไตรมาส  2  ป  2550  (คน) 
ภูมิภาค ฝกเตรียม

เขาทํางาน 
ฝกยกระดับฝมือ

แรงงาน 
ฝกเสริม
ทักษะ 

ฝกเตรียมเขา
ทํางาน 

ฝกยกระดับ
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

141  
 832  
 389  
 876  
 261 

597  
 8,630  
 10,348  
 10,447  
 7,437  

65  
 4,852  
 4,895  
 8,300  
 4,376 

78  
 1,323  
 1,718  
 2,075  
 1,265 

640  
 10,719  
 6,630  
 6,240  
 8,158 

233  
 4,292  
 5,281  
 6,752  
 2,797 

ทั่วราชอาณาจักร 2,499 37,459 22,488 6,459 32,387 19,355 
ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ไตรมาส  1  ขอมูล  เดือน พฤษภาคม  2550 /  ไตรมาส  2  ขอมูล  ณ  วันที่  26  กรกฎาคม  2550 

 
การฝกเตรียมเขาทํางานในรอบไตรมาสนี้

ทั้งสิ้น  6,459 คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  2,075  คน  คิดเปน

รอยละ  32.12  รองลงมาคือภาคเหนือ  1,718   คน  
(รอยละ  26.6 )  และภาคกลาง  1,323  คน  (รอยละ  
20.48 )  (แผนภูมิ29)  หากพิจารณาตามกลุมอาชีพ
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พบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด
คือ  ชางไฟฟา อิ เลคทรอนิกส  คอมพิวเตอร  
จํานวน 1,798  คน  (รอยละ  27.84)  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับชางเครื่องกลที่มีจํานวน  1,764  คน  
คิดเปนรอยละ  27.31 รองลงมาคือ กลุมอาชีพ
ธุรกิจและบริการมีจํานวน  1,319  คนคิดเปน
รอยละ  20.42 (รายละเอียดในตารางภาคผนวก13) 

แผนภูมิ  29  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน

ไตรมาส   2  ป   2550  ขอมูล   ณ   วันที่   26 
กรกฎาคม  2550  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  32,387 คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคกลาง  มีจํานวน  10,719 คน  คดิเปน
รอ ยละ  3 3 . 0 9  รองลงมาคือภาคใต จํานวน 
8,158  คน (รอยละ 25.19)  และภาคเหนือ มีรอยละ  
20.47  (6,630 คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรอยละ  19.27   (6,240  คน)  
เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ   มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ  53.18  (17,225  คน)  รองลงมา
คือ  กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  

มีการฝกยกระดับรอยละ  20.82  (6,742 คน)  กลุม
ชางอุตสาหกรรมศิลปรอยละ 8.54 (2,765)  และ
กลุมอาชีพชางเครื่องกล  รอยละ  6.96  (2,253 คน) 
ทั้งนี้   ผู เขารับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
จํานวน  32,387 คน พบวา ผานการฝกจํานวน 
27,567 คน คิดเปนรอยละ 85.12 ของผูเขารับ
การฝกทั้งหมด และในจํานวนผูผานการฝก
พบวา  มีงานทํา  16,811  คน  คิดเปนรอยละ  
60.98  ของผูผานการฝกทั้งหมด 

แผนภูมิ  30  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  2  (เม.ย. – มิ.ย.)  ป  2550 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังได
มีการฝกเสริมทักษะ  โดยในไตรมาส   2  ป  
2550  ขอมูล   ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2550  พบวา
สามารถฝกเสริมทักษะไดทั้งสิ้น  19,355  คน  โดย
ภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  จํานวน  6,752  คน  คิดเปนรอยละ  
34.89  รองลงมาคือภาคเหนือ  5,281  คน  (รอยละ  
27.28)  และภาคกลาง  จํานวน  4,292  คน  (รอยละ  
22.18)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม

กทม.
78 คน
1.21%

ใต
1,265คน
19.59%

กลาง
1,323 คน 
20.48%

ตะวันออก/เหนือ
2,075 คน
32.12%

เหนือ
1,718 คน
26.60%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2550   
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ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

อาชพี 

คน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2550  
หมายเหตุ : ขอมูลเบื้องตน 
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อาชีพที่ฝกสูงสุดคือชางธุรกิจและบริการ  6,250  คน  
(รอยละ   32 .29)   รองลงมาคืออาชีพช าง
อุตสาหกรรมศิลป  จํานวน  5,740  คน (รอยละ  
29.66)  และชางกอสราง  3,806  คน  (รอยละ  
19.66)  (ตารางภาคผนวก  13) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  7,881  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคกลาง  จํานวน 
2,906    คน   คิดเปนรอยละ  36.87  รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    มีจํานวน  2,306  คน  
(รอยละ   29.26)  และ  ภาคเหนือ ที่มีจํานวน  
1,533 คน  คิดเปนรอยละ 19.45 (แผนภูมิ31) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อ
จําแนกตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ  7,645 คน  คิดเปน   
รอยละ 97.0 ของผูเขารับการทดสอบทุกประเภท  
การทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถานประกอบการ
มี  177  คน  (รอยละ  2.25)  และการทดสอบฝมือ
แรงงานเพื ่อไปทํางานตางประเทศ   59  คน  
(รอยละ  0.75)  

    

แผนภูมิ  31  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  2  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาผูเขาการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือ จําแนกตามกลุมอาชีพจะพบวา  กลุมอาชีพ  
ที่มีการทดสอบมากที่สุด  คือ  กลุมธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 2,789 คน คิดเปนรอยละ 35.39  
รองลงมาคือ กลุมชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
คอมพิวเตอร  จํานวน 1,541 คน (รอยละ 19.55 )
และชางเครื่องกล 1,330 คน (รอยละ 16.88) 
กลุมอาชีพที่ไมมีการทดสอบมาตรฐานฝมือเลย
คือ  กลุมเกษตรอุตสาหกรรม  

ในสวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน  จํานวน  7,881  คน  พบวาผานการ
ทดสอบจํานวน  5,752  คน   คิดเปนรอยละ  
72.99  ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด  

การพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนเรื่องที่
หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้ งจะ เปนการรองรับการเปลี่ ยนแปลง       
ทางเทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานใน
ระดับตาง ๆ ทั้งระดับประเทศและระดับโลก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว        
ยังมีการดําเนินการโดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวา
ไตรมาส  2  ป  2550  สถานประกอบการที่มีการ
พัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,803 แหง  
โดยเปนสถานประกอบการในภาคกลางสูงที่สุด
จํานวน  1,654  แหง  คิดเปนรอยละ  91.74  รองลงมาคอื
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และภาคเหนือ  
โดยมีจํานวน  53  แหง  (รอยละ  2.94)  48  แหง  
(รอยละ  2.66 )  และ  40  แหง  (รอยละ  2.22)  ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2550 

 
 

ภาค ใต
761 คน
9.66%

ตะวันออก/เหนือ
2,306 คน
29.26%

กทม.
375 คน
4.76%

กลาง
2,906 คน
36.87%

เหนือ
1,533 คน
19.45%
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ตามลําดับ  มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  311,083  คน   
มีผูผานการฝกทั้งสิ้น   311,082 คน   คิดเปน
สัดสวนถึงรอยละ  99.99  ของผูเขาฝกอบรม
ทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  32,453,478.38  บาท 

 

 

 

ภารกิจอีกประการหนึ่งของกระทรวง
แรงงาน  นอกจากดานการสงเสริมการมีงานทํา
และการพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลตามที่กลาวมาแลว  กระทรวง
แรงงานยั งมีภารกิจที่ เกิดขึ้นตอ เนื่อง   ซ่ึ ง
ดําเนินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานคือ
การคุมครองทั้งนายจาง  ลูกจาง/ผูใชแรงงาน  
ใหไดรับความเปนธรรมในการจางงาน  ภายใต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเพื่อไมใหถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยมีจุดมุงหมาย
สู ง สุ ด   คื อ   ใ ห มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้  มาตรการที่จะชวย
คุ มครองให ผู ใช แรงงานได รับรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
รวมถึงไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นคือ  การตรวจสถานประกอบการ
เพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการปฏิบัติและ
ดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะเปนมาตรการ
ในการกระตุนใหสถานประกอบการเอาใจใส
ดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้นอีกดวย  อยางไรก็ตาม  
การตรวจสถานประกอบการมิใชเปนการไปจับผิด

นายจาง  หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําให
ความรูในการปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้ง
สรางความเขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  2  ป  
2550  (ชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2550) 
จากขอมูลการประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร 
Online ของกรมสวัสดิ ก า รและคุ มครอง
แรงงาน เมื่ อวันที่  5  กรกฎาคม  2 5 5 0  ได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
12,950  แหง เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 2,135 
แหง  โดยไตรมาสนี้มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือ
ไดรับการคุมครองรวม  566,047  คน  จําแนก
เปนชาย  281,352 คน  (รอยละ  49.71  ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด) โดยมีสัดสวนที่เทากับ
เพศหญิงที่มี  281,686  คน  (รอยละ  49.76    ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  3,009  คน   (รอยละ  
0.53 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ตรวจไตรมาสนี้สวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็กมาก  คือ  ต่ํากวา  
10  คน  คิดเปนรอยละ  54.99 (7,121 แหง)
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  10 – 49  คน  
รอยละ  30.94   (4 ,007 แหง )  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มี
การตรวจรอยละ  2.75  (356 แหง) (ตาราง  7  และ
ตารางภาคผนวก ที่  14)  

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่แลว  
คือไตรมาส   1  ป  2550  พบวามีการตรวจ
สถานประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลว 
จํานวน 2,135  แหง คิดเปนรอยละ  19.74  แต
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนลดลง 29,483 คน  คิดเปนรอยละ  4.95 
แสดงใหเห็นวาในรอบไตรมาส 2 ป 2550 นี้ 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 
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มีการตรวจสถานประกอบการขนาด เล็ ก
มากกว า ไตรมาสที ่แล ว  จ ึงทํา ให จํานวน
สถานประกอบการที่ตรวจเพิ่มขึ้นแตลูกจางที่
ผานการตรวจมีจํานวนลดลง 
ตารางที่ 7 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ
และลูกจางที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 1-2  ป 2550   

 

สถานประกอบการ/ลูกจางท่ีผานการตรวจ 
ไตรมาส 1 ป 2550 ไตรมาส 2 ป 2550 ขนาดสถาน

ประกอบการ สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,174 
2,306 
1,730 
1,729 
751 
704 
211 
130 
80 

7,458 
15,641 
23,837 
53,994 
53,633 
117,578 
79,997 
88,788 
154,604 

4,288 
2,833 
2,047 
1,960 
710 
756 
183 
110 
63 

10,208 
19,237 
27,937 
61,529 
50,590 

128,424 
69,705 
76,778 

121,639 
รวม 10,815 595,530 12,950 566,047 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  1.ไตรมาส  1  ขอมูล  ณ  4 กรกฎาคม 2550 
                     2.ไตรมาส 2 ขอมูล ณ  5 กรกฎาคม  2550 
                     3. *สถานประกอบการ 

ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  80.88  (จํานวน  10,474  แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  19.12   
(จํานวน  2,476 แหง)  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมายกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสนี้กับ
ไตรมาสที่แลวพบวา  ไตรมาสนี้มีอัตรารอยละ 80.88 
(10,474   แหง)  ใกลเคียงไตรมาสที่แลวที่อัตรา
รอยละ 79.26  (8,572 แหง)  ขณะที่สัดสวนสถาน

ประกอบการที่ ปฏิบั ติ ไม ถู กต องต อสถาน
ประกอบการที่ผานการตรวจในไตรมาสนี้มีรอยละ 
19.12  ก็ใกลเคียงกับไตรมาสที่แลวที่มีรอยละ 20.74 
(2,243  แหง)  รายละเอียดในแผนภูมิที่  32 

แผนภูมิที่  32  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการไตรมาส  1  และ 2 ป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย  โดย
เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองในแตละขนาดสถานประกอบการกับสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ในไตรมาส  
2  ป  2550  (เมษายน – มิถุนายน 2550)  พบวา
สถานประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาด   10  -  19   คน  ขนาด 1-4  คน  และขนาด   
20-49  คน    โดยมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  22.66  
22.38  และ  22.05  ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ  (เปรียบเทียบเฉพาะ
ในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  และเมื่อ

ท ี่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ไตรมาส 1 ป 50 ขอมูล ณ วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
            ไตรมาส 2 ป 50 ขอมูล ณ  วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

8,572 แหง
10,474 แหง

2,243 แหง 2,476 แหง
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ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายในแตละขนาดสถานประกอบการ  โดย
คํานวณจากจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายกับสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมดในแตละขนาดสถานประกอบการ  และ
เปรียบเทียบกันตามขนาดสถานประกอบการ        
จะพบวาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญโดย
ขนาด  300  คนขึ้นไป   มีอัตราการปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายเฉลี่ ยสู งสุดถึ งร อยละ   89.53     
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาดเล็กที่มี
คนงาน  1-9  คน มีอัตราเฉลี่ยรอยละ  86.28   และ
ขนาด 100 – 299  คน มีอัตรารอยละ 79.23   สวน
สถานประกอบการขนาดกลาง  10 – 99  คน มีการ
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยนอยที่สุด  คือ 
รอยละ 71.95   รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ 33  

แผนภูมิที่ 33 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่

ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  2,476  แหง  
ซ่ึงบางแหงมีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองหลายเร่ือง  
โดยพบวา เรื่ องที่ปฏิบัติไม ถูกตองมีทั้ งสิ้น  
10,578  เร่ือง   ซ่ึงเปนจํานวนที่เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ที่แลวที่มีจํานวน 10,278  เร่ือง โดยเพิ่มขึ้นคิดเปน
สัดสวนรอยละ 2.92   และพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไม
ถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับเรื่องปฏิบัติไม
ถูกตองทั้งหมดยังคงเปนเรื่องขอบังคับในการ
ทํางานมีถึงรอยละ  48.49  (5,129  แหง)  ของเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิดเรื่องการไม
ปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางานมักพบวาเปน
เพราะสถานประกอบการสวนใหญมิไดจัดทํา
ระเบียบขอบังคับ  หรือมิไดติดประกาศขอบังคับ
การทํางาน  ซ่ึงไดแก  การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  
เวลาพัก  ฯลฯ  ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ทั้งนี้  ตาม
ระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหนายจางตองติด
ประกาศหรือเผยแพรขอบังคับการทํางานให
ลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาระเบียบขอบังคับที่
ประกาศดังกลาวใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบดวย  แตในทางปฏิบัตินายจางบาง
รายมิไดติดประกาศหรือติดประกาศแตมิไดทํา
สําเนาแจงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ทราบจึงถือวาปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่
ปฏิบัติไมถูกตอง  4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจาย
คาจาง  จํานวน  2,480  แหง  (รอยละ  23.44)  
วันหยุด  1,075  แหง  (รอยละ 10.16)  คาจางขั้นต่ํา 
656 แหง (รอยละ 6.20) และ คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 556 แหง (รอยละ  5.26)   รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่ 15 และแผนภูมิที่ 34 ปฏิบัติไมถูกตอง 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
        ขอมูล ณ วันที ่5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

ปฏิบัติถูกตอง 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

แผนภูมิ 34  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  2  ป  2550 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม
ในไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – มิถุนายน
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  33.38  (3,531  แหง)   
2)   การผลิต   รอยละ   32.08  (3,393แหง)  
3)โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  8.41  (890  แหง)    
4) การกอสราง   รอยละ   7.89  (835 แหง)
และ   5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  
และกิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.04  (533  แหง)    

 

แผนภูมิ 35 ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส 2 (เม.ย.-มิ.ย.) ป  2550 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน  จะมีการดําเนินการ
เพื่อใหสถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายแรงงาน   เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกลูกจาง  ไดแก  การแนะนําใหนายจาง
ปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตอง   ออกหนังสือเชิญพบ  
ออกคําสั่งใหดําเนินการ  เปรียบเทียบปรับ  หรือ
สงเรื่องดําเนินคดี    ทั้งนี้  การจะดําเนินการใน
ลักษณะใดจะพิจารณาตามความรุนแรงของ
ปญหา  จากตัวเลขขางตนที่พบวาเรื่องที่ปฏิบัติ
ไม ถูกตองตามกฎหมายเกือบครึ่ง   (รอยละ  
48.49)  เปนเรื่องขอบังคับซึ่งมักจะไดแก  การ
ไมจัดทําระเบียบขอบังคับการทํางาน  การไมสง
สําเนาระเบียบขอบังคับ  หรือไมเผยแพรและปด
ประกาศใหลูกจางทราบตามที่ไดกลาวไวขางตน  
การดําเนินการสวนใหญจึงเปนไปในทางให

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 5 กรกฎาคม  พ.ศ. 2550 

คาจางขั้นต่ํา

6.20 %

(656 แหง)

อ่ืน ๆ 

6.45 %

(682 แหง)

การจายคาจาง

23.44 %

(2,480 แหง)

ขอบังคับ 

48.49 %

(5,129 แหง)

วันหยุด

10.16 %

(1,075 แหง)

คาลวงเวลา

และคาทํางาน

5.26 %

(556 แหง)
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 ขอมูล  ณ  วันที ่2 กรกฎาคม  2550 

คําแนะนําแกเจาของสถานประกอบการเพื่อ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมี
สัดสวนรอยละ  86.83  (2,150  แหง)  รองลงมาคือ  
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  12.20  (302 แหง)  
ออกคําสั ่ ง ใหดํา เ นินก ารมีรอ ยละ   0 . 8 9 
(22  แหง)  สวนการเปรียบเทียบปรับและสง
เ รื่องดํา เนินคดีมีสัดสวนเทากันคือรอยละ   
0 . 0 4   (1 แหง)  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก
ตารางที่  14) 

แผนภูมิ 36 การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับสถาน            
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซ่ึงเปนเครื่องมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  รวมถึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมาในทายที่สุดนั่นเอง ในรอบไตรมาสที่  
2  ป  2550  ชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2550  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการ
ตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น  
4,728  แหง   ลูกจ างที่ผ านการตรวจทั้ งสิ้น 
465,855  คน  โดยในไตรมาส 2  นี้  การตรวจสถาน
ประกอบการมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  1  ป  
2550  คิดเปนรอยละ  14.73  (ไตรมาส  1  ป 2550 
ตรวจ 4,121แหง)  แตสัดสวนของลูกจางที่ไดรับ
การดูแลคุมครองดานความปลอดภัยลดลงรอยละ  
10.95  จากไตรมาส  1 ป  2550  ที่มีลูกจางผาน
การตรวจ  523,135   คน   
 
ตาราง  8  เปรียบเทยีบการตรวจความปลอดภยัใน

สถานประกอบการ จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ  ไตรมาส 1  และ 2 ป 2550 

 
Q1 / 50  Q2 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่
ผานการ
ตรวจ (คน) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

ลูกจางที่ผาน
การตรวจ 

(คน) 

1 - 4  คน 744 1,790 1,000 2,511 
5 - 9  คน 697 4,861 877 6,006 

10 - 19  คน 590 8,115 768 10,617 
20 - 49  คน 809 25,748 804 25,949 
50 - 99  คน 441 31,295 440 31,585 

100 - 299  คน 487 85,114 510 85,796 

300 - 499  คน 145 55,059 129 48,109 

500 - 999  คน 98 68,752 122 82,890 
1,000  คน+ 110 242,401 78 172,392 

รวม 4,121 523,135 4,728 465,855 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

ออกหนังสือเชิญพบ 
302 แหง 
(12.20%) 

แนะนํา 
2,150 แหง 
(86.83%) 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
22 แหง 
(0.89%) 

เปรียบเทียบปรับ 
1 แหง  (0.04%) 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง (0.04%) 
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หมายเหตุ : ขอมูล  ณ  วันที่  2 กรกฎาคม  2550 

โดยอัตราการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส  1  ป  2550  พบวา    
ในภาพรวมมีการปฏิบัติงานถูกตองตามกฎหมาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  78.38  ในไตรมาส  1  ป  2550
เปนรอยละ  81.90  ในไตรมาส  2  ป 2550 (ตาราง  9) 

ตาราง  9  เปรียบเทียบการตรวจความปลอดภยั    
กับการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย   

ไตรมาส  1  และ  2   ป  2550 
Q1 / 50 Q2 / 50  

ขนาด 
สปก. 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

สปก.ที่ผาน
การตรวจ 

(แหง) 

สปก.ท่ีปฎิบัติ
ถูกตอง 
(แหง) 

1 - 4  คน 744 692 1,000 935 
5 - 9  คน 697 592 877 778 

10 - 19  คน 590 442 768 616 
20 - 49  คน 809 610 804 631 
50 - 99  คน 441 291 440 296 

100 - 299  คน 487 339 510 370 

300 - 499  คน 145 108 129 92 

500 - 999  คน 98 70 122 94 
1,000  คน+ 110 86 78 60 

รวม 4,121 3,230 4,728 3,872 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
 

ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการตรวจความ
ปลอดภัยสูงสุดในไตรมาส  2  ป  2550 (เมษายน – 
มิถุนายน 2550)  5 อันดับแรก คือ (1)ประเภทการ
ผลิต  จํานวน  1,548 แหง  คิดเปนรอยละ  32.74  ของ
สถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  (2)  ประเภทการ
ขายสง การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใชใน
ครัวเรือนมีจํานวน  1,540  แหง (รอยละ 32.57)  
(3) การกอสราง 370 แหง  (รอยละ  7.83)  (4) โรงแรม
และภัคตาคาร  จํานวน  322  แหง (รอยละ 6.81) 
และ (5) กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 
และกิจกรรมธุรกิจจํานวน  249 แหง (รอยละ 5.27)  

ซ่ึงผลการตรวจพบวารอยละ  81.90  คือจํานวน  
3,872  แหง  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภัย    สวนที่ปฏิบัติไมถูกตองมีรอยละ  18.10  
(856  แหง) (ตาราง  10  และภาคผนวกที่  17)   

สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
ในไตรมาส  2  ป  2550  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายในแตละประ เภทอุ ตสาหกรรม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการที่
ตรวจในแตละประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  
อันดับแรกคือ 1)  การผลิต   รอยละ   29.59       
2)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน  
รอยละ 26.15    3) การกอสราง  รอยละ  23.78    
4)  การไฟฟา  กาซ  และการประปา  รอยละ  22.58    
และ  5)   ประมง    รอยละ  20.0  
ตาราง  10   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 2  ป 2550 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การผลติ 
2.การทาํเหมอืงแรและเหมอืงหิน 
3.    การกอสราง 
4.    การไฟฟา กาซ และการประปา 
5.    ประมง 
6.    การขนสง สถานที่เกบ็สินคา       
และการคมนาคม 
7.    โรงแรมและภัตตาคาร 
8.    การขายสง การขายปลกี   
9.    กจิการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ 
การซอมแซมยานยนต 
10.    อื่น ๆ  

1,548 
65 
370 
31 
5 

171 
 

322 
1,540 
249 

 
 

427 

1,090 
48 

282 
24 
4 

147 
 

284 
1.360 
231 

 
 

402 

458 
17 
88 
7 
1 
24 
 

38 
180 
18 
 
 

25 

29.59 
26.15 
23.78 
22.58 
20.0 
14.04 

 
11.80 
11.69 
7.23 

 
 

5.85 

รวม 4,728 3,872 856 18.10 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ขอมูล  ณ  วนัที่  2 ก.ค.  50 
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     

 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
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การดําเนินการของเจาหนาที่ สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัย จะมีลักษณะเดียวกับการตรวจ
คุมครองแรงงานที่กลาวมาแลว  คือหากพบวามีส่ิง
ที่พิจารณาแลวเห็นวาเกิดความไมปลอดภัยหรือ
ไมไดปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยจะ
ดําเนินการตามความรุนแรงของปญหา  ไดแกการ
ใหคําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง  การออก
คําสั่งใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุด
การใชเครื่องจักร  รวมทั้งการสงเรื่องดําเนินคดี  
ทั้งนี้ในบางแหงอาจมีการดําเนินการมากกวา  1  
กรณี  สําหรับไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – 
มิ ถุ น ายน  2 5 5 0 )   ข อมู ลที่ พบว ามี สถาน
ประกอบการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความ
ปลอดภั ย   จํ านวน   856 แห ง  ส วนใหญจะ
ดําเนินการโดยใหคําแนะนําเพื่อใหมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  กลาวคือใหการแนะนํา  รอยละ  93.58 
(802  แหง)  ของการดําเนินการทั้งหมด  (857  แหง  
เนื่องจากบางแหงดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ใน
สวนของการออกคําสั่ง  มีจํานวน  55  แหง  คิด
เปนรอยละ  6.42  โดยการออกคําสั่งจําแนกเปน
การออกคําสั่งใหปรับปรุง มีจํานวน  39  แหง  
(รอยละ 4.55 )  ออกคําสั่งเรียกพบ 6 แหง (รอยละ 
0.70 )  และออกคําสั่งใหสงเอกสาร 5 แหง  (รอยละ  
0.58)  ตามลําดับ  ขณะที่การสงเรื่องดําเนินคดี  มี
จํานวน  5  แหง  คิดเปนรอยละ  0.58  ของการ
ดําเนินการทั้งหมด (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่ 17) 

 
 
 
 

 

นอกเหนือจากภารกิจดานการคุมครอง
แรงงานและดูแลดานความปลอดภัย  ทั้งแก
ลูกจางและนายจางแลว  กระทรวงแรงงานโดย
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีภารกิจ
ในการส ง เสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  เพราะระบบแรงงานสัมพันธ
ไมเพียงเปนการปองกันความขัดแยง  แตยังจะ
ชวยเสริมสรางความรวมมือที่ดีตอกันระหวาง
นายจาง  ลูกจาง  และผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  
ใหนายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางานกอใหเกิดความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมี
ความเขาใจกันเปนอยางดียอมไมเกิดปญหา
ขัดแยงขึ้น   เมื่อปญหาขอขัดแยงไมมีพลังในการ
ขับเคลื่อนงานหรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน
ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีความสุขในการทํางาน
คุณภาพชีวิตยอมดีขึ้นในที่สุด  ขณะเดียวกัน
นายจางก็มีความสุขเนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้น
เปนผลกําไรตามมา  ทั้งนี้  ในกลุมของนายจาง
และลูกจาง จะมีการตั้งองคการเพื่อทําหนาที่เปน
ตัวแทนตนเอง  โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการ
นายจาง  ณ  เดือนมิถุนายน 2550  พบวามีสมาคม
นายจาง  408  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
171 แหง  และสวนภูมิภาค  237 แหง  สหพันธ
นายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  1
แหง และภูมิภาค  1 แหง  สวนสภาองคการนายจาง  12  
แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  
(แผนภูมิ  37 ) 

 

4.2  การแรงงานสัมพันธ 
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แผนภูมิ 37  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  
เดือนมิถุนายน 2550    มีจํานวนดังนี้  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   45   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  41  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง 
โดยอยูในภาคกลาง 3 แหง และภาคใต 1 แหง   
2)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร    3) สหภาพแรงงานในกิจการ
เ อกชน   1 , 2 1 6   แห ง   ซ่ึ ง ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานคร  332  แหง  เขตภูมิภาค  884  แหง   
โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 812 แหง  4)  สหพันธ
แรงงาน  16  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
7  แหง  เขตภูมิภาค  9  แหง  5)  สภาองคกร
ลูกจาง  11  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ  10  แหง  
ภูมิภาค  1 แหง โดยอยูที่ภาคกลาง (แผนภูมิ  38)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  38  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ทั้ งนี้   หากพิจารณาตามพื้นที่ ของ
องคการแรงงาน ทั้งองคกรลูกจางและองคกร
นายจาง  จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้จะ
ตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
55.58 (951 แหง)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.61  (575 แหง)  และภาคใตรอยละ  
5.55  (95  แหง)  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะภาคกลาง
เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก  
เ ช น   พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พ ร ะนครศ รี อ ยุ ธ ย า  
สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางกับไตรมาส  1  ป  2550  พบวาไตรมาส 2 นี้  
มีจํานวนลดลงจากไตรมาสที่แลว  22  แหงคิดเปน
รอยละ 1.78 โดยประเภทองคการลูกจางที่ลดลงคือ
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซ่ึงลดลงจาก
จํานวน  1,238  แหงในไตรมาส 1  เปน  1,216 แหง  
ในไตรมาสนี้  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากการ
ที่สหภาพนั้น ๆ  ไมมีการดําเนินกิจการติดตอกัน
เปนเวลาเกิน  2  ป  นายทะเบียนจึงมีคําสั่งใหเลิก  
ในสวนขององคการนายจาง  พบวามีอัตราลดลง

สมาคมนายจาง 
(408 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน มิถุนายน 2550 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 ณ  เดือนมิถุนายน 2550 

สหพันธแรงงาน 
(16 แหง) 

สภาองคการลูกจาง 
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (45 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,216 แหง) 

สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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จากไตรมาส  1  ป  2550  เพียงรอยละ  0.47  
ดังปรากฏในตาราง  11 

ตาราง 11 แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงานไตรมาส 1  และ 2 ป 2550  

ไตรมาส  1 
ป 2550 

ไตรมาส  2  
    ป 2550 

ประเภทองคการ 
จํานวน 
(แหง) 

จํานวน  
(แหง) 

รอยละการ
เปล่ียนแปลง 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
   สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สหพันธแรงงาน 

   สภาองคกรลูกจาง 

 
45 

1,238 
1 
16 
11 

 
45 

1,216 
1 
16 
11 

 
0 

-1.78 
0 
0 
0 

รวม 1,311 1,289 -1.78 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
411 

1 
12 

 
408 

2 
12 

 
-0.73 
100.0 

0 

รวม 424 422 -0.47 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ไตรมาส 1 ขอมูล ณ มีนาคม 2550ไตรมาส 2 ขอมูล ณ มิถุนายน  2550 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบไตรมาสที่  2  ป  
2550  ( เดือนเมษายน -  มิถุนายน 2550 )    ขอมูล
ประมวลผลในวันที่ 2 กรกฎาคม 2550 พบวามีการ 
แจงขอเรียกรองทั้งสิ้น 15 แหง  15  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  8,710  คน(ขอมูลเบื้องตน)  ซ่ึงการแจง
ขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส 
ที่แลว  ( เดือนมกราคม  - มีนาคม 2550 )  ที่มีการ
แจงขอเรียกรอง  43  แหง  45  คร้ัง  ลูกจาง
เกี่ยวของ 30,375 คน 

ทั้งนี้ การแจงขอเรียกรองในไตรมาส  2 
ป  2550  เปนการแจงขอเรียกรองในกิจการเอกชน
ทั้งหมด  (รอยละ  100.0 )  ลูกจางที่เกี่ยวของ  8,710  คน    

โดยกิจการการกํ ากับดูแลของรัฐ  และสถาน
ประกอบการในภาครัฐวิสาหกิจ  ไตรมาสนี้พบวาไม
มีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

 

ตาราง  12  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ไตรมาส  1  และ  2  ป 2550 

 

การแจงขอเรียกรอง 
ไตรมาส  1/50  ไตรมาส 2/50 ลักษณะสถาน

ประกอบกิจการ
แหง 

ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

รัฐวิสาหกิจ 0 0 0 0 
เอกชน 43 30,375 15 8,710 

หนวยงานใน
กํากับดูแล
ของรัฐ 

0 0 0 0 

รวม 43 30,375 15 8,710 
 ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ขอมูล ประมวลผลทาง  Web Application ณ  2 กรกฎาคม 2550 

ขอ เ รียกรองในไตรมาส  2 ป  2550
จํานวน 15 แหง ดังกลาวสามารถยุติได12 แหง  
คิดเปนรอยละ 80.0 ของการแจงขอเรียกรอง
ทั้งหมดลูกจางเกี่ยวของ 4,405 คน โดยเปนการยุติ
ดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  5  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  810  คน   
ซึ่งทั้ง 5 แหง สามารถตกลงกันเองได สวน
ขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลงไดโดยระบบ
ทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน  
7  แหง  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  3,595  คน  และ    
ขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูในระหวางการเจรจามี  
3  แหง คิดเปนรอยละ 20.0 ลูกจางที่ เกี่ยวของ  
4,305  คน  (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  18) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  2  ป   2550   
(เมษายน – มิถุนายน 2550)  ที่พบวามี  7  แหง  
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มีลูกจางที่เกี่ยวของ 3,595 คน พบวาเปนสัดสวน
ที่นอยกวาไตรมาส  1  ป  2550  ที่มีจํานวน  13  แหง  
ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  5 ,246  คน   ในสวนการ
ประนอมขอพิพาทแรงงานไตรมาส 2 ป 2550  นี้   
พบวาพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานได 
ดําเนินการไกลเกลี่ยและสามารถยุติขอพิพาท
แรงงานจนยุติไดจํานวน 4  แหง  คิดเปนรอยละ  
57.14 ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในไตรมาสนี้  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  2,165  คน  โดยจําแนกเปนยุติ
ภายใน  5  วัน  มี  2  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
1,558  คน  และยุติเกิน  5  วัน  2  แหง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  607  คน สวนการชี้ขาดโดยบังคับ
และ ช้ีขาดโดยสมัครใจไมมี ในไตรมาสนี้    
ขณะที่ขอพิพาทแรงงานที่ยังไมยุติมีจํานวน  3  แหง  
มีลูกจางเกี่ยวของ 1,430  คน  (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่  18)    
 ในสวนความขัดแยงในการจางงาน
ระหวางนายจางและลูกจาง  ที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    
ในรอบไตรมาสที่   2  ป   2550  ( เมษายน  – 
มิถุนายน   2550) ไดเกิดขอขัดแยงในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น  11  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
11,007 คน  ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงจากไตรมาส  
1  ป  2550  (มกราคม – มีนาคม 2550)ที่เกิดขอ
ขัดแยง 38  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  12,540  คน  
โดยขอขัดแยงที่ เกิดขึ้นในไตรมาสนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติได  7  แหง   คิดเปนรอยละ  
6 3 . 6 4   ของสถานประกอบกิจการที่ เ กิด
ขอขัดแยงทั้งหมด  ลูกจางที่เกี่ยวของ  3,924  คน  
โดยขอขัดแยงที่ยุติไดดังกลาวเปนการยุติโดยการ
ตกลงกันไดทั้งหมด  ขอขัดแยงที่ไมยุติมี  4  แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,083 คน (ตารางภาคผนวก 18)      

 
 
สํ านั ก ง านประกั นสั ง คมร า ย ง าน

สถานะการเลิกจาง  ณ  วันที่  30 มิถุนายน 2550
วาตั ้งแตเดือนเมษายน  – มิถุนายน  2550 มี
สถานประกอบการที่เลิกกิจการจํานวน  2,134  แหง  
ลูกจางถูกเลิกจาง  11,262  คน  โดยสวนใหญ
เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  
ซ่ึงมีจํานวน 1,941 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ  
90.96  ของสถานประกอบการที่ เลิกกิจการ
ทั้งหมด  ลูกจางถูกเลิกจางจํานวน  3,983  คน  
คิดเปนรอยละ  35.37  ของจํานวนลูกจางที่ถูก
เลิกจางทั้งหมด  ขณะที่สถานประกอบการขนาด  
10  คนขึ้นไปเลิกกิจการเพียงจํานวน  193 แหง   
คิดเปนรอยละ  9.04  ของสถานประกอบการที่
เลิกกิจการทั้งหมด  แตมีสัดสวนของผูถูกเลิกจาง 
7,279  คน  คิดเปนรอยละ 64.63  ของลูกจางที่
ถูกเลิกจางทั้งหมด  

แผนภูมิ  39  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ/ 
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง 

เมษายน – มิถุนายน  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
193 แหง (9.04%) 
ลูกจาง  7,279 คน 

1 – 9  คน 
1,941 แหง (90.96%) 
ลูกจาง 3,983 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2550  
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อยางไรก็ตาม เมื่อศึกษาสัดสวนสถาน
ประกอบที่เลิกจางและลูกจางที่ถูกเลิกจาง
ในรอบ 6 เดือนแรกของป  2550 (มกราคม – 
มิถุนายน  2550 )  เปรียบเทียบชวงเดียวกันของ
ปที่ผานมา (มกราคม – มิถุนายน 2549 )  พบวา
ในรอบ  6 เดือนแรกของปนี้สถานประกอบการ
ที่เลิกจางสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 4.29 กลาวคือ 
6 เดือนแรก ป 2549  มีสถานประกอบกิจการ
ที่เลิกกิจการ  จํานวน  7 ,813  แหง  ป 2550 
สถานประกอบกิจการที่ เลิกกิจการมีจํานวน 
8,148  แหง  ลูกจางที ่ถูกเลิกจาง  59,438 คน 
ซ่ึงพบวาลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา 
6,613 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.01   

ตาราง 13 เปรียบเทียบสถานประกอบกิจการที่เลิก
กิจการ/ลูกจางที่ถูกเลิกจางชวงเดือนมกราคม- 
มิถุนายน  ป 2549 และ 2550  จําแนกตามขนาด

สถานประกอบกิจการ 
ขนาดสถานประกอบกิจการ 

1 – 9 คน 10+ คน รวม 

ชวง
เดือน
ม.ค.- 
มิ.ย. 

ป 

สปก 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก. 

(แหง) 

ลจ. 

(คน) 

สปก.

(แหง) 

ลจ 

(คน). 

2549 

2550 

6,885 

7,311 

13,207 

14,136 

928 

837 

52,808 

45,302 

7,813

8,148 

66,051

59,438 

หมายเหตุ :    ม.ค. – มิ.ย. 49 ขอมลู ณ 25 มิ.ย. 2549             
ม.ค. –  มิ.ย. 50  ขอมูล ณ 30 มิ.ย. 2550                                                       

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เ ลิกจ างในชวง   6  เดือนแรกของ  ป  2550 
(มกราคม – มิถุนายน  2550 )  พบวาประเภท
กิจการที่เลิกจางสูงสุด  5  อันดับแรกเรียงลําดับ

ไดดังนี้   1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  
ยานพาหนะ  จํานวน  1,181  แหง  คิดเปนรอยละ  
14.49  ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 3,568 คน  2)  รานสินคา
เบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ จํานวน  1,035  แหง  
(รอยละ 12.70)    ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  2,635  คน  
3)  รานขายอาหาร  โรงแรม  หองเชา  จํานวน 
722  แหง  (รอยละ  8.86 )  ลูกจางถูกเลิกจาง  
4,228 คน 4) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  
จํานวน  548  แหง  (รอยละ  6.73 )  ลูกจาง
เกี่ยวของ   1857  คน   และ  5) งานกอสราง  
จํานวน  511 แหง (รอยละ  6.27)  ลูกจางถูก
เลิกจาง 6,458  คน  

แผนภูมิ  40  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ชวงมกราคม – มิถุนายน  2550 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2550 

แหง/คน

1,181 / 3,568  คน 

1,035 /2,635  คน 

722 / 4,228  คน 

548 / 1,857  คน 511 / 6,458  คน 
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นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดยในไตรมาส 2  ป  2550 ( เมษายน 
-  มิถุนายน  2550  จากการประมวลผลขอมูล ณ วันที่  
2 กรกฎาคม  2550 )  ไดดําเนินการสง เสริมให
สถานประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ 
แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน   รวมถึงนายจาง
เจาของสถานประกอบการ  ดังนี้ 1)สงเสริม
ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร ด า น ส วั ส ดิ ก า ร แรงงาน
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  1,452 แหง  
ลูกจ า งที่ ได รับประโยชน   1 9 6 , 9 5 2   คน               
2)  มีการสงเสริมความรู เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน    1,260  แหง  ผู ได ร ับการสงเสร ิม  
2,059  คน   3)  สนับสนุนเทคนิคและวิธีการ
ดานสวัสดิการแรงงาน  428  แหง  ไดรับการ
สงเสริม  50,427  คน  4)  สงเสริมมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ  382  แหง  ผูไดรับการสงเสริม  1,286  คน 
(5) ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 3  แหง  
ลูกจางไดประโยชน  725  คน รวมเปนสถาน
ประกอบการที่ดําเนินการ 3,525 แหง ลูกจาง
ไดรับประโยชน 251,449 คน ซ่ึงมีจํานวนมาก
ขึ้นกวาไตรมาสที่แลวที่มีสถานประกอบการ
ดําเนินการ 2,503 แหง ลูกจางไดประโยชน  
185,396  คน 

ตาราง 14  เปรียบเทียบการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานไตรมาส 1  และ 2 ป 2550  

 

Q1 / 50  Q2 / 50  กิจกรรมทีส่งเสริม 
แหง   คน แหง  คน 

1.สงเสริมและใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงาน
นอกเหนือกฎหมาย 

1,304 155,169 1,452 196,952 

2. สงเสริมความรูเก่ียวกับ
สวัสดิการแรงงาน 

781 1,419 1,260 2,059 

3. สนับสนุนเทคนิคและ
วิชาการดานสวัสดิการ
แรงงาน 

265 28,568 428 50,427 

4. สงเสริมมาตรฐานการ
บริหารจัดการดานเอดส
ในสถานประกอบการ 

153 240 382 1,286 

5. ใหบริการเงินกูกองทุน
เพื่อผูใชแรงงาน 

0 0 3 725 

รวม 2,503 185,396 3,525 251,449 

 

 

 
สํ า นั ก ง า นป ร ะกั น สั ง ค ม เ ป น อี ก

หนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
มีหนาที่ดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้งในยามปกติ
กรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแกชราอีกดวย  
ซ่ึงจากขอมูล   ณ  เดือนมิถุนายน 2550    พบวา
มสีถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
ทั้งสิ้น  379,475  แหง  เพิ่มขึ้นจากเดือนมีนาคม 
2550 จํานวน 743  แหง คิดเปนรอยละ  0.19  
สําหรับผูประกันตนไตรมาสนี้พบวามีทั้งสิ้น  
8,700,008  คน เพิ่มขึ้นจากเดือนมีนาคม 2550  
จํานวน 31,017 คน คิดเปนรอยละ 0.36  โดย
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ตั้ ง อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุดคือ  140,161 แหง  

4.4  การสวัสดิการแรงงาน 

5)  การประกันสังคม 
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คิดเปนรอยละ  36.94  รองลงมาคือภาคกลาง
มีจํานวน  113,262  แหง  รอยละ  29.85 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  44,057  แหง  รอยละ  
11.61  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่สุด
คือภาคใตมีจํานวน  38,907  แหง  คิดเปนรอยละ  
10.25   

แผนภูมิ  41  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 
ณ   เดือนมิถุนายน 2550 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง  
มีจํ านวน   3 , 8 4 0 , 8 6 6   คน   ซ่ึ งมี สัดส วน
ผูประกันตนรอยละ  44.15  ของผูประกันตน
ทั้งหมด   รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร   มี
จํานวนผูประกันตน  3,030,759  คน  คิดเปนรอยละ  
34.84  ของผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มี
ผูประกันตนนอยที่สุดคือภาคใตมี  581,162  คน  
คิดเปนรอยละ  6.68  
 

แผนภูมิ  42  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ   เดือนมิถุนายน 2550 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ
ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  351,699  แหง  
ผูประกันตน  8,132,323  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มี
จํานวนสถานประกอบการในขายประกันสังคม
สูงสุด  5   อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถาน
ประกอบการ  111,148  แหง  คิดเปนรอยละ  31.60  
ของสถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  
1,277,025  คน  2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  
21,098  แหง  คิดเปนรอยละ 5.99 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,041,887  คน  
คิดเปนรอยละ  12.81 ของผูประกันตนทั้งหมด   
3)  การกอสราง  จํานวน  20,604 แหง  คิดเปนรอยละ  
5.86  ของสถานประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน  
401,580 คน  4)  การขนสงการคมนาคม  18,025  แหง  
คิดเปน   รอยละ  5.13  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  378,493  คน และ 5)   ผลิต  
ประกอบยานพาหนะ   จํานวน  17,913 แหง   
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คิดเปนรอยละ 5.09  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด   ผูประกันตน  411,328 คน     

 
แผนภูมิ 43 สถานประกอบการและผูประกันตนจําแนก
ตามอุตสาหกรรม  (5  อันดับแรก)  ณ  เดือนมิถุนายน 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลสํานักงานประกันสังคม ณ เดือน
มิถุนายน 2550  รายงานจํานวนสถานพยาบาลพบวา
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
266  แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  
1 5 3   แห ง   คิ ด เปนร อ ยละ   5 7 . 5 2   ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีจํานวน  113  แหง  (รอยละ   42.48)  
นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคมยังไดพยายาม
ขยายการบริการใหทั่ ว ถึงยิ่ งขึ้น  โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซ่ึงใน
ปจจุบันโรงพยาบาลเครือขายโรงพยาบาลภาครัฐมี  
944  แห ง  (ร อยละ  3 7 . 3 1 )  และ เ ค รื อ ข า ย
โรงพยาบาลเอกชนมี   1,586 แหง  (รอยละ 

62.69)  รวมจํานวนเครือขายสถานพยาบาลทั้งสิ้น  
2,530  แหง 

 
แผนภูมิ  44 จํานวนสถานพยาบาลหลักในสังกัด

ประกันสังคม ไตรมาส 2  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนมีนาคม  2550  มี
เงินกองทุนจํานวน  18,890  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤษภาคม  2550  มีเงินกองทุน  473,746  ลานบาท   
โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณีสงเคราะห
บุตร   ชราภาพ)  มีจํานวน 79,285 ลานบาท   
(รอยละ  16.74 )    2)  กองทุน 4 กรณี  ( เจ็บปวย   
คลอดบุตร  ทุพพลภาพ  และตาย )   มีจํานวน   
367,933  ลานบาท  (รอยละ  77.66)   และ   
3) กรณีวางงานมี  26,528  ลานบาท  (รอยละ 5.60 ) 

ในชวงไตรมาส  2  ป  2550  (เมษายน – 
มิถุนายน 2550 )  จํานวนการใชบริการของกองทุน
ประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของประโยชน
ทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  คลอดบุตร  
ทุพพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  
พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  1,638,295  ราย  
คิดเปนรอยละ  18.83 ของผูประกันตนทั้งหมด  ซ่ึง
จํานวนผูใชบริการในไตรมาสนี้เพิ่มขึ้นรอยละ  2.49   
(เพิ่มขึ้น 39,878  คน)  จากไตรมาสที่แลวที่มี

รัฐบาล 
153 แหง 
57.52 % 

เอกชน 
113 แหง 
42.48 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
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สถานประกอบการ ผูประกันตน

อุตสาหกรรม 

แหง , คน 

411,328 คน 

378,493 คน 

401,580 คน 

1,041,887 คน 

1,277,025 คน 

17,913 แหง 

18,025 แหง 

20,604 แหง 

21,098 แหง 

111,148 แหง 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม
หมายเหตุ:ประเภทอุตสาหกรรมตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 
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48,467 ราย
19,673 ราย

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

จํานวน  1,598,417  คน  สําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในไตรมาสนี้
ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีผูประกันตนใชบริการ 
1,133,022 ราย  คิดเปนรอยละ  69.16  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร 
และวางงาน   โดยมี สัดสวนรอยละ   21.97 
(359,879 คน)  4.14 (67,888 คน)  และ  2.96   
( 48,467  คน)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  45  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  2  ป  2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน
ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
7,186.33  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  3,508.94  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  48.83  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,302.42  ลานบาท  (รอยละ  18.12)  และ

กรณีสงเคราะหบุตร  1,290.80  ลานบาท  (รอยละ  
17.96)   

แผนภูมิ 46  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 2  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลาง  
ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  731,787 ราย 
คิดเปนรอยละ  44.67  ของผูประกันตนที่ใช
บริการทั้งหมด  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร 
427,715  ราย  (รอยละ  25.41)  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  185,411  ราย  (รอยละ  11.32)  สําหรับ
ภาคเหนือและภาคใต  มีสัดสวนของผูประกันตน
ที่ใชบริการกองทุนประกันสังคมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน คือภาคเหนือ  มีผูใชบริการ  150,197  ราย  
(รอยละ  9.17) สวนภาคใตมีจํานวน  143,185 ราย  
(รอยละ  8.74) 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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อ ะ ไ ร ก็ ไ ด  
ชาย : เราจะกินอะไรกันดีจะ  หญิง : อะไรก็ไดจา  
ชาย: กินสตีมโบทแลวกันนะ หญิง : ไมดกีวา กินแลวสิวขึ้นนะตัวเอง  
ชาย: ก็ได ง้ันกิน อาหาร เสฉวนกันมั้ย หญิง : เมื่อวานก็กิน วันน้ีจากินอีกเหยอ  
ชาย: ง้ันเคาแนะนําวากินซีฟูดดีกวามะ หญิง : อาหารทะเลไมดีมัง้ กินแลวทองเสียอะ 
ชาย: ง้ันตัวเองจะกินไรละ  หญิง  : ก็บอกแลวไงอะไรก็ได ^^ 

แผนภูมิ 47  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  2  ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในไตรมาส 2  ป  2550  จํานวน  7,186.33  
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางมีการจายเงินทั้งสิ้น  
3,025.44  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  42.10  ของการ
จายเงินทั้งสิ้น  รองลงมาคือ  กรุงเทพมหานคร
จํานวน  2,204.02  ลานบาท      คิดเปนรอยละ  

30 .67   ของการจ าย เ งิ นทั้ งสิ้ น   และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  806.31 ลานบาท 
(รอยละ  11.22 ของการจายเงินทั้งสิ้น )   

 

แผนภูมิ  48  เงนิประโยชนทดแทนที่จายจําแนก
ตามภูมิภาค ไตรมาส  2 ป  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
                          
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคกลาง 
731,787 ราย 

44.67 % 

กทม. 
427,715ราย 
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ภาคเหนือ 
150,197 ราย 
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ภาคตะวันออก/
เหนือ 

185,411 ราย 
11.32 % 

ภาคใต 
143,185 ราย 

8.74 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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3,025.44  ลานบาท  (42.10 %)

2,204.02  ลานบาท 

601.28  ลานบาท  

549.28  ลานบาท  

806.31  ลานบาท 

ภาค

 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ชาย:  ??????? (จะไดกินมัย้เนี่ย)
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ตัวช้ีวัดดานแรงงานเปนดัชนีที่แสดงถึง
สถานการณดานแรงงาน ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป 2 5 5 0  
( เมษายน  – มิถุนายน  2550 )  ฉบับนี้จึงขอ
นําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงานตามลําดับ ดังนี้  

 

 
 
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

เปนตัว ช้ีวัดที่ แสดงให เห็น ถึงสภาพกํ า ลัง
แรงงานในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับประชากร
วัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
รวมใน 3 กลุม ซ่ึงไดแก กลุมผูมีงานทํา  ผูวางงาน
และผูรอฤดูกาล  เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ป
ขึ้นไป    ซ่ึงพบวาในไตรมาส 2  ป  2550  อัตรา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตรารอยละ  
71.98  เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรารอยละ  
7 1 . 0 7  ทั ้งนี ้เ พ ร า ะไตรมาสนี ้เ ริ ่ม เ ข า ฤดู
เพาะปลูกจึงเกิดการจางงานสูงขึ้น ประกอบ
กับกําลังแรงงานที่สําเร็จการศึกษาและเริ่ม
เขามาสูตลาดแรงงานจึงนาจะทําใหอัตราการมี
สวนรวมเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แลวรอยละ 1.28   
อยางไรก็ตาม เมื ่อ เปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปที่ผานมา  พบวามีอัตราลดลงรอยละ  
0.33 จากที่มีอัตรา  72.22  สืบเนื่องจากเศรษฐกิจ
ในไตรมาสนี้มีการชะลอตัวลงโดยมีสาเหตุมา
จากปจจัยทางการเมือง  ความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง  การตัดสินคดียุบพรรคการเมือง 
เปนตน  ปจจัยเหลานี้ เปนตัวบั่นทอน  ความ

เชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน ประกอบกับ
คาเงินบาทที่แข็งคาและปญหาราคาน้ํามันที่
สูงขึ้น ทําใหนักลงทุนเกิดการชะลอการลงทุน  
อยางไรก็ตาม  คาดการณวาไตรมาสหนาคือ 
ไตรมาส 3 ป 2550 อัตราการมีสวนรวมนาจะ
สูงขึ้น เนื่องจากเปนชวงฤดูการเกษตรอยางเต็มรูป
ประกอบกับภาครัฐเรงกระตุนเศรษฐกิจ โดย
เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ รวมทั้งการอนุมัติ
โครงการรถไฟฟาสายตาง ๆ  เพิ่มขึ้น  แตทั้งนี้ยัง
ตองขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ ที่อาจมีผลกระทบตอ
การลงทุน   อาทิ  คา เงินบาทที่แข็งตัวอยาง
ตอเนื่อง รามทั้งมาตรการตาง ๆ  ที่รัฐใชเพื่อ
แกปญหาและกระตุนเศรษฐกิจ  

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน

ไตรมาส 

รอยละ 

หมายเหตุ  :อัตราการมสีวนรวมในกําลงัแรงงาน  =             กาํลังแรงงาน x  100 

ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
            ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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อัตราการจางงานตอกําลังแรงงานเปน
ตัวช้ีวัดที่แสดงให เห็นภาวะการจางงานใน
ตลาดแรงงานวามีสัดสวนมากนอยเพียงใด  
สําหรับอัตราการจางงานในภาคเกษตรซึ่ ง
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลัง
แรงงานที่มีงานทํา ในไตรมาส   2  ป  2550  
พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
รอยละ  37.23  โดยเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่ผานมา  จะพบวาอัตราการจางงานในภาค
เกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 2.96 จาก ไตรมาส
ที่แลวที่มีรอยละ  36.16  เนื่องจากไตรมาสนี้เร่ิม
เขาสูฤดู เพาะปลูกผูใชแรงงานจึงเริ่มทยอย
เคลื่อนยายเขาไปอยูภาคเกษตรกรรม  อยางไรก็ตาม 
ไตรมาส 2 นี้เปนชวงตนฤดู จึงทําใหตัวเลข
ไมขยับสู งมากนัก (แผนภูมิ   2 )   และ เมื่ อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา 
พบวามีสัดสวนลดลงรอยละ  3 .52  โดย ท่ี
ไตรมาส 2 ป 2549 มีอัตรารอยละ 38.59  สวน
อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรก็มีสัดสวนที่
ลดลงรอยละ 1.68  จากไตรมาสที่แลวกลาวคือ  
ไตรมาส  1  ป  2550  มีอัตรา  63.84   ลดลงเปน 
62.77 ในไตรมาส 2 ป 2550 โดยมีเหตุผลจาก
การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมสู
ภาคเกษตรกรรมดังที่ไดกลาวมาแลว  ซ่ึงอัตรา
การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมไตรมาสนี้
สูงขึ้นรอยละ 2.21 จากไตรมาสเดียวกันของปที่
ผานมา 

 

 
แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา   16.74      
ซ่ึง เพิ่มขึ้นรอยละ  2.20 จากไตรมาสที่   1 ป  
2550  ที่มีอัตรา  16.38  อันเนื่องมาจากปจจัย
ฤดูกาลที่แรงงานภาคเกษตรเคลื่อนยายมาทํางาน
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ทําใหการจางงาน
ในภาคการผลิตเพิ่มขึ้นและเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้นรอยละ  5.75 จากไตรมาส 2 ป 2549 ที่มี
อัตรา 15.83   จึงแสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลงเป นผลจ า กป จ จั ย ฤดู ก า ล   ปร ากฏ
รายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

 

2)  อัตราการจางงาน

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวง แรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฏจักรหรือวงจร  ทั้งนี้ เพราะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว
ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื ่อนยายกลับมา 
ภาคเกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียน
ในลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 
 

 อัตราการบรรจุงานในแตละไตรมาส  
เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหว
ของภาวการณดานแรงงาน   ซ่ึงสามารถศึกษา

วิเคราะหกับจํานวนตําแหนงงานวาง  และจํานวน
ผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการบรรจุงาน
ที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน    
จะพบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  2  ป  2550  อยูที่รอยละ  49.81  โดยมี
อัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ผานมาถึงรอยละ  69.76 
(ไตรมาส1 ป 2550 มีอัตรารอยละ 29.34)  และมี
สัดสวนที่สูงขึ้นรอยละ 50.30 เมื่อกับไตรมาส
เดี ยวกันของปที่ ผ านมาที่ มี ร อยละ   33 .14    
(แผนภูมิ   4 )การที่ อัตราการบรรจุ งานตอ
ตําแหนงงานวางมีสัดสวนสูงขึ้นอยางมากเปน
เพราะตําแหนงงานวางในไตรมาสนี้ มีจํานวน
นอยกวาไตรมาสที่แลวถึง 41,209   อัตรา จงึทาํให
ผูสมัครงานมีโอกาสไดงานทําหรือไดรับการ
บรรจุงานมากกวาไตรมาสที่แลว ประกอบกับ
ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ผูสําเร็จการศึกษาเขา
สูตลาดแรงงาน และเริ่มเขาฤดูเพาะปลูก จึงทําให
มีแรงงานในตลาดสูงขึ้นตาม 

 อยางไรก็ตามเมื่อศึกษาสัดสวนของ
ผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครในไตรมาสนี้ที่มี
อัตรารอยละ  37.66  จะพบวา  มีอัตราเพิ่มขึ ้น
ร อยละ  14.89 จากไตรมาสที ่แล วที ่ม ีอ ัตรา 
32.78 แตเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
กับปที ่ผานมาพบวามีสัดสวนที่ลดลงรอยละ 
10.05 ซึ ่งอัตราการบรรจุงานดังกลาวพบวา
ผูสมัครงาน 3 คนมีโอกาสไดรับงานทํา 1 คน  
สะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติของผูสมัครยังไม
ตรงตามความต องการของ เจ าของสถาน
ประกอบการ  จึงควรไดมีการศึกษาคุณภาพ

3) อัตราการบรรจุงาน 

ไตรมาส

ที่มา :  ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
 

รอยละ 
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ฝมือหรือคุณสมบัติของแรงงานที่เจาของธุรกิจ
พึงประสงค   เพื ่อปร ับใหสอดรับก ับความ
ตองการของนายจาง ซึ่งประเด็นนี้ในป 2550 
กระทรวงแรงงานจะมีการดําเนินการศึกษา
คุณภาพฝมือของผู สําเร็จการศึกษาใหม เพื ่อ
ส งผลการศ ึกษาให หน วยงานที ่เ กี ่ย วข อง
พิจารณาปรับหลักสูตร หรือพัฒนาศักยภาพให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานตอไป 

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผานมา  
จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแตละ
ไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัยใน
เร่ืองฤดูกาล  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดูแลงนอก

ฤดูการเกษตรหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยว  สงผลให
แรงงานในภาคเกษตรวางงาน อัตราการวางงาน
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่มลดลงในไตรมาส  2  
เพราะเปนชวงเริ่มตนเขาสูฤดูการเกษตร  สําหรับ
ไตรมาส  3  เปนชวงฤดูการเกษตร  ประกอบกับ
กําลังแรงงานใหมที่สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงานจึงเปนปจจัยที่มีผลตออัตราการ
วางงานที่ลดลงอยางเห็นไดชัดและอัตราการ
วางงานจะเริ ่มขยับตัวสูงขึ ้นอีกเล็กนอยใน
ไตรมาส  4    เนื่องจากไตรมาส  4  เปนชวงฤดู
เก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมอยู  
(แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการวางงานจึงเปน
เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บป จ จั ย ฤ ดู ก า ล  
นอกจากนี้อัตราการวางงานจะเกี่ยวของกับภาวะ
เศรษฐกิจและพื้นที่  กลาวคือ  แรงงานจะมีการ
เคลื่อนยายสูภาคเกษตรในไตรมาสที่ เปนฤดู
เพาะปลูก  พื้นที่การเกษตรจะมีอัตราวางงานต่ํา  
ขณะที่พื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีอัตราวางงานสูง  
อยางไรก็ตามในไตรมาส 2 นี้อัตราการวางงาน
ภาพรวมควรลดลงจากไตรมาสที่แลว เพราะ
ปจจัยฤดูกาล แตกลับทรงตัวอยูในอัตราใกลเคียง
กับไตรมาสที่แลวคือ รอยละ 1.57 (ไตรมาส 1 
ป 2550 รอยละ 1.63) อาจเปนผลมาจากภาวะ
เศรษฐกิจในไตรมาสนี้เร่ิมเขาสูภาวะชะงักงัน
จากปญหาการเมืองและปจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจ  และคาดวาปจจัยดังกล าวอาจมี
ผลกระทบตออัตราวางงานในไตรมาสตอไป 
 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  2  ป  2550  มีอัตรา  1.57  
โดยภาคเหนือมีอัตราการวางงานสูงสุด  อยูที่

4) อัตราการวางงาน 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =           ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =     ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

อ                                                                                          ตําแหนงงานวาง 

ไตรมาส

ที่มา: ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

รอยละ 
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รอยละ  1.73  รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
รอยละ  1.60  และภาคกลางรอยละ  1.51  สวน
ภาคที่มีการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้คือ
ภาคใตรอยละ  1.47  ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราวางงาน
ของกรุงเทพมหานครที่มีรอยละ 1.48 (ตาราง
ภาคผนวก  20) หากพิจารณาความเคลื่อนไหวของ
อัตราการวางงาน  พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีการเคลื่อนไหวเรื่องของการวางงานสูงสุด  
เนื่ อ งจากแรงงานส วนใหญ เปนแรงงาน
เกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้นจากการเกษตรจะ
เคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผลใหอัตรามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงอยางมาก  ดังแผนภูมิ  5 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  : : ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 

 

 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจางไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสูงยอม
สงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใช
แรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตาม
ขอกฎหมายของสถานประกอบการในการ
นําเสนอครั้งนี้ สามารถจําแนกไดเปนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ของสถานประกอบการตอจํานวนสถานประกอบการ
ที่ผานการตรวจทั้งหมดในไตรมาส 2 ป 2550 มี
อัตรา  19.12 ซ่ึงมีสัดสวนลดลงจากไตรมาส  1 
ป  2550  ที่มีอัตรา  20.74  แตเพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่ผานมา  คิดเปนรอยละ  11.62 
(แผนภูมิ 6)  ทั้งนี้  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย
คุ มครองแรงงานสวนใหญจะเปนเรื่องของ
ขอบังคับการทํางาน  ซึ่งกฎหมายกําหนดวา
สถานประกอบการตองมีขอบังคับการทํางาน  
เชน   การกํ าหนดวันเวลาทํ างาน   เวลาพัก  
วันหยุด  และประกาศใหลูกจางทราบ  พรอมทั้ง
ทําสํา เนาแจงใหกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทราบ  แตสถานประกอบการหลายแหงไม
ทราบหรือทราบไมครบทุกขั้นตอน   จ ึงพบ
ปญหาไมปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก   

5 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ

สถานประกอบการ

ไตรมาส

รอยละ 
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อยางไรก็ตามไดมีการแนะนําใหดํา เนินการ
ใหถูกตองตามขอกฎหมาย  สวนอัตราการไม
ปฏิบัติกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาไตรมาส 2  ป  2550  มีอัตรา  18.10  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลวที่มีอัตรา  21.62  (แผนภูมิ  6) 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 

ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 
จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง
ในสถานประกอบการ  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจ างและลูกจ าง       
การเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดขอพิพาท
แรงงานจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางวามีทิศทางหรือ

แนวโนมไปในทางใด  การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้น
มีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอ
นายจาง  และหากไมสามารถยุติหรือตกลงกัน
ไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น  สําหรับ
อัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  พบวา
ในชวงป  2549  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  1.79 – 
5.82  แสดงว าสถานประกอบการจํ านวน 
100,000 แหง มีการเกิดขอพิพาทแรงงาน
ระหวาง 1-6 แหง โดยไตรมาสที่  2  ป  2550  มี
อัตรา  1.79  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี
อัตรา  3.35 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
เดียวกับของปที่ผานมาพบวามีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาส 2  ป  2549  ที่มีรอยละ  2.63   

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 

สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ
ซ่ึงเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  

6 ) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง 

ในสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 

19.1218.86
17.13

15.79

20.00

20.74
18.10

17.47

21.62

11.83

13.57

11.36

0

5

10

15

20

25

30

1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550

ดานคุมครอง

แรงงาน 

(แบบ  1)

ดานความ

ปลอดภัย 

(แบบ  2)

ไตรมาส

รอยละ

ที่มา :ขอมูล กรมสวัสดิการและคุมครอง 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ที่มิใชขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  
เปนตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางได  โดยอัตราการเกิด
ขอข ัดแย งในสถานประกอบการต อสถาน
ประกอบการ  100,000  แหง  ในรอบปที่ผานมา
นับจากไตรมาส  1  ป  2549  จนถึงไตรมาส  2
ของป  2550  มีอัตราอยูในชวง  1.83 – 9.80 
กลาวคือในสถานประกอบการ   100 ,000  
แหงเกิดขอขัดแยงประมาณ  2 - 10  แหง และ
เมื่อพิจารณาความเคลื่อนไหวจากไตรมาส 1 ป 
2549 แลว  พบวามีอัตรา โดยมีอัตรา  4.23  2.89  
1.83  5.20 9.80 และ 2.81 ตามลําดับ  

แผนภูมิที่   8  อัตราการเกิดขอขัดแยง                   
ในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ 100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอขัดแยง  x 100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมดซึ่งเปนขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   พบวาสัดสวนของสถาน
ประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม  มีการ
เปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  1 ป  2549 - ไตรมาส 2 
ป  2550  ดังนี้   97.26  97.31  97.36  97.66   97.7  
และ 96.92 จะเห็นไดวาอัตราสถานประกอบการที่
เข าสู ระบบประกันสังคมมี สัดสวนที่ สูงขึ้น
ตามลําดับ ยกเวนในไตรมาสนี้ที่มีสัดสวนลดลง
อาจเนื่องมาจากภาวะการชะลอการลงทุนของ
นักลงทุน อันมีผลจากปจจัยเสี่ยงทางการเมือง 
ความเสี่ยงในเรื่องเงินบาทที่แข็งคา รวมท้ัง ความ
เสี่ยงปญหาคาราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น 

แผนภูมิ  9 อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบ
ประกันสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู

ระบบประกันสังคม 

  ที่มา : ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไตรมาส 

รอยละ 

4.23

1.83

2.81
2.89

5.20

9.80
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1 / 2549 2 / 2549 3 / 2549 4 / 2549 1 / 2550 2 / 2550

หมายเหตุ :  
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม =         

จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม* X 100 
จํานวนสถานประกอบการทั้งหมด** 

รอยละ 

ไตรมาส 

ที่มา : * ขอมูลสํานักงานประกันสังคม 
** ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ประมวลผลโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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อัตราคาจางขั้นต่ําใหม ซึง่ไดประกาศใหมีผลใชบังคับใชต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2550 
 

 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) 

พื้นที ่ (จังหวดั) 

191 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 

186 ภูเก็ต 

172 ชลบุรี 

168 สระบุรี 

162 นครราชสีมา 

161 ระยอง 

160 ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระนอง   

159 เชียงใหม  และพังงา     

156 กระบี ่ และ  เพชรบุรี  

155 กาญจนบุรี  จันทบุรี และ  ลพบุรี 

 154 ราชบุรี  สมุทรสงคราม  และสระแกว 

152 ตรัง  ประจวบคีรีขันธ  ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี  และอางทอง 

 150 เลย  และ อุดรธานี 

149 ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  และสุพรรณบุรี   

148 กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา    สตูล  
และหนองคาย 

 147 กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 

146 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

145 พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 

144 พะเยา  และแพร  

143 นาน    *หมายเหตุ :  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานเปนเงนิวันละ  143  บาท 
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โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร 
ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพนัธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

1. สิงคโปรปจจุบันบริหารแรงงานเชิงรุก 
(Progressive Labour Practices) 

2. วิ สั ยทั ศน ขอ งก ระทรว งแร ง ง าน
สิงคโปร (Ministry of Manpower)  มุงประสงค 

• การมีกําลังแรงงานที่ดีเลิศ (Great 
Workforce) 

• การมีสถานประกอบการ (ที่ทํางาน) 

ที่ดีเลิศ (Great Workplace) 
3. ภายใตการบริหารแรงงานเชิงรุก สิงคโปร

มุงประสงคจะสรางและบรรลุถึง  (1)  การสราง
สถานประกอบการใหเปนสถานที่นาทํางาน

ที่สุด (Great Place  to  Work)  (2) การสรางกําลัง
แรงงานใหสามารถมีงานทําตลอดชีวิต เพื่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ (Lifelong Employability for 
Economic Security )  (3) การมีกําลังแรงงานที่มี
สมรรถภ าพแข ง ขั นกั บ ใครก็ ไ ด ทั่ ว โ ลก 
(Globally Competitive Workforce) 

4. การสรางสถานประกอบการใหเปนสถานที่
นาทํางาน ภายใตกรอบนี้ สิงคโปรมุงสงเสริม
ระบบแรงงานสัมพันธที่มีเอกภาพตลอดจนการ
สงเสริมความรวมมือไตรภาคี (Harmonious 
Labour Relations & Tripartite  Cooperation) 
 4.1 ระบบแรงงานสัมพันธของสิงคโปร
มีพัฒนาการที่นาสนใจโดยมีการเปลี่ยนแปลง
จากระบบแรงงานสัมพันธแบบเผชิญหนาไปสู
ความรวมมือ ดังตาราง 

อดีต ปจจุบัน 
- การเผชิญหนา 
(Confrontation) 

- การรวมมือซึ่งกันและกัน 
(Cooperation) 

- การมีสภาพการจางที่ไมดี
(Poor Employment Conditions) 

- ใชแนวทางความรวมมือ
ผานระบบการรวมเจรจาตอรอง 

- การมีผลผลิตต่ํา  (Low  
Productivity) 

- การเพิ่มคาจางอยางมีขั้นตอน  
(Orderly  Wage  Income) 

- การมีปญหาการวางงาน  
(Unemployment) 

- การมีระบบการทํางานแบบ  
Team  Work  และการเพิ่มผลผลิต 

- ความวุนวายทางสังคม  
(Social  Unrest) 

- การมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  เพื่อลดปญหา 
การตกงาน 

- บรรยากาศการลงทุนต่ํา  
(Poor  Investment  Climate) 

- ระดับการมีงานทําสูง 

- ความถดถอยทางเศรษฐกิจ - มาตรฐานการครองชีพที่สูงกวา  
(Higher  Standard  of  Living) 

 

4.2  ระบบเศรษฐกิจสิงคโปร  เร่ิมจาก
การผลิตที่มุงใชแรงงานเปนหลัก             การผลิต
ที่อาศัยเครื่องจักร/อุปกรณ               การผลิต
ที่อาศัยความรู 
* Labour Intensive       *Capital  Intensive      *Knowledge  Intensive 
 (A) (B) (C) 

(A)  ชวงทศวรรษที่  60  มุงสรางอุตสาหกรรม
พื้ นฐานซึ่ งอ าศั ยแรงงาน   ( เ ชน   ส่ิ งทอ /
เครื่องนุงหม/ไม)  เพื่อสรางงานและแกไขปญหา
การวางงาน 
(B)  ชวงทศวรรษที่  70 – 80  มุงเนนแรงงาน
ฝมือและอุตสาหกรรมที่อาศัยทักษะ   เชน  
คอมพิวเตอร   เพื่อเสริมสรางทักษะของคน
นําไปสูการมีรายได  และผลผลิตที่เพิ่มขึ้น 

การบริหารแรงงานเชิงรุกของสิงคโปร 
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(C)  ชวงทศวรรษที่  90  เปนตนมา  มุงสราง
อุตสาหกรรมและกําลังคนที่ใชความรูความ
ชํานาญโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่เพิ่ม
มู ล ค า เ พิ่ ม ม า ก  ๆ   เ ช น   วิ จั ย พั ฒ น า  
software/biotech/aerospace) 

4.3  การเปล่ียนผานในเรื่องระบบแรงงาน
สัมพันธ  สิงคโปรไดพัฒนาสงเสริมความมี
เอกภาพทางดานแรงงานสัมพันธในชวง  3  
ทศวรรษที่ผานมา  ทําใหเปนประเทศที่ปลอด
จากการนัดหยุดงานนับตั้งแตป  1986  เปนตน
มา  ที่สําคัญภายใตกรอบดังกลาวไดนําไปสูการ
ปรับปรุงสภาพการจาง  และการมีอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  อันกอใหเกิด
การสรางงาน/การมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดี
ขึ้นของลูกจาง  เพราะฉะนั้นในเรื่องแรงงาน
สัมพันธ  สิงคโปรไดกาวจากความสัมพันธ
ระหวางนายจางกับลูกจางในรูปแบบที่เลวราย
ไปสูความรวมมือ  และทายสุดการมุงตรงไปสู
ระบบแรงงานสัมพันธในเชิงหุนสวนและการ
ไปดวยกัน  ดังตารางขางลาง 
ความสัมพันธ
ระหวาง นจ.+
ลจ. ในรูปแบบที่
เลวรายในชวง
ตน ๆ  ของการ
พัฒนา  
(Adversarial  
Relationship) 

ไปสู       
ความสัมพันธท่ี
พอทนอยูกันได  
ซึ่งชวงนี้
เสถียรภาพเริ่มกอ
ตัวขึ้น  (Mutual  
Torerance) 

ไปสู  ความ
รวมมือกันมาก
ขึ้น  
(Cooperative  
Relationship) 

     ไปสู  การ
พึ่งพาและไป
ดวยกัน  
(Synergistic  
Partnership) 

 

4.4  ปจจัยท่ีนําไปสูความมีเอกภาพ
ในดานแรงงานสัมพันธของสิงคโปร  คือ  (1)  
การมีระบบกฎหมาย   (แรงงานสัมพันธ)  ที่
เหมาะสม  (Sound  Legal  Framework)  (2)  การมี
ขั้นตอนการระงับขอพิพาทแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  

(Effective  Dispute  Settlement  Procedures)  (3)  การมี 
สหภาพแรงงานที่ รับผิดชอบ   (Responsible  
Trade  Union)  (4)  การมีนายจางที่รับผิดชอบ  
(Responsible  Employer)  และ  (5)  การรวมมือ
ไตรภาคี  (Tripartite  Cooperation) 

4.5  ปจจัยดานกฎหมายท่ีนําไปสูเอกภาพ
ของการมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีดี 

 พ . ร . บ .   ก า ร จ า ง ง า น  
(Employment  Act)  ของสิงคโปร  ไดดําเนินการ
สรางกรอบที่รองรับผลกระทบที่จะมีตอลูกจาง  
โดยการสรางความสมดุลระหวางการแขงขันกับ
ความมั่นคงของลูกจางใหเกิดขึ้นพรอม ๆ  กัน  
(หากบริษัทอยูได  สามารถแขงขันได  ลูกจางก็
จะมีสภาพความมั่นคงขณะเดียวกัน) 

 สิงคโปรไมมีระบบคาจางขั้นต่ํา  
แตมีสภาคาจางแหงชาติ  (National  Wage  Council)  
ที่ใหแนวทาง/คําชี้แนะ/และกรอบปฏิบัติในเรื่อง
การบริหารคาจาง 

 การสรางระบบการเลิกจางที่มี
การแจงลวงหนา  พรอม ๆ  กับการมีผลประโยชน
ตอบแทนที่เปนธรรม  ภายใตการควบคุมดูแล
ของกระทรวงแรงงาน 

 การมีระบบการลาพักรอนโดย
จายคาจาง/ประโยชนที่ชัดเจนภายใตกรอบกติกา
ที่ยึดฐานระยะเวลาหรือชวงยาวนานของการ
ทํางาน 

 การทบทวนกฎหมายแรงงาน
เปนระยะ ๆ  เพื่อใหมั่นใจวากฎเกณฑสอดคลอง
กับสภาพการณปจจุบัน 

4 . 6   การมี สหภาพแรง ง านที่
รับผิดชอบ  คือ  (1)   สามารถทํางานใกลชิดกับ
นายจางและรัฐบาล  โดยมุงเนนโอกาสการ
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แขงขันของสถานประกอบการ  และความมั่นคง
ในการทํางานของลูกจาง  (2)  คนหารูปแบบการ
ระงับขอพิพาทที่เอื้ออาทรตอกัน  (3)  สนับสนุน
การฝกอบรม  และการเขาไปมีสวนรวมของ
ลูกจางตอกระบวนการพัฒนาองคกร  (4)  มี
บทบาทนําในกิจกรรมไตรภาคี  ในการแกไข
ปญหาและระงับขอขัดแยง  และ  (5)  สงเสริม
การจัดสวัสดิการนอกเหนือที่นายจางจัดให  โดย
สนับสนุนกิจการสวัสดิการที่ดําเนินการโดย
คนงานเอง 

4.7  การมีนายจางที่ รับผิดชอบ    
โ ด ยป ฏิบั ติ ต า ม กฎหม า ย แ ร ง ง าน   จ า ย
คาตอบแทนที่เปนธรรมแลกเปลี่ยนกับผลงาน
ที่ลูกจางทํา  ใหลูกจางรับทราบขอมูลขาวสาร  
รับรองและนําแนวทางการบริหารบุคคลที่เปน
ธรรมไปปฏิบัติ 

5.  การสรางแรงงานสิงคโปรใหมีศักยภาพ
สามารถมีงานทําตลอดชีวิต  (Lifetime  Employability) 

5.1  สิงคโปรเนนเรื่องคนมีโอกาส
ทํางานตลอดชีวิต  เพราะ  (1)  ตองการตอบโต
และรองรับกระแสและลดกระแสแรงกดดันจาก
โลกาภิวัตน  ซ่ึงนําไปสูการแขงขันโดยการลด
ตนทุนและการนําไปสูการว างงานในเชิ ง
โครงสราง  (2)  ตองการคุมครองชวยเหลือผู
ออนแอโดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะต่ํา  มีรายไดนอย  
หรือแรงงานซึ่งเริ่มเขาสูวัยสูงอายุ  (3)  ตองการ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในเรื่องโครงสราง
การจางงาน  ซ่ึงปจจุบันระบบการจางงานตลอด
ชีวิตไดลดบทบาทลงทําใหความไมมั่นคง
เกิดขึ้น  (4)  ความไมแนนอนในชีวิตการทํางาน
เห็นชัดเจนมากขึ้น  (5)  สถานประกอบการเอง
อาจประสบปญหาไมอาจดําเนินการตอได 

5.2  ปจจัยเสริมที่ทําใหสิงคโปรตอง
ปรับเปลี่ยนเพราะคนสิงคโปรที่อยูในวัยเด็ก
ทํางานมีนอย  โดยเฉพาะคนทํางานในปจจุบัน
เร่ิมเขาสูวัยสูงอายุ   

5.3  สิงคโปรเนนโอกาสการมีงานทํา
ตลอดชีวิตโดยการฝกอาชีพตอ เนื่ อง เปน
ทางเลือกและเปนยุทธศาสตรดวยเหตุผล  คือ  
(1)  ตองการลดชองวางทักษะที่อาจเกิดขึ้น  (เพือ่
ประกันวาเมื่อเทคโนโลยีเปล่ียนทักษะคนตอง
เปล่ียนตาม )   (2)   ตองการยกระดับทักษะ  
โดยเฉพาะแรงงานที่มีรายไดต่ํา  เพื่อใหคน
เหลานี้อยูในตลาดนานขึ้นและมีงานทําตลอดไป  
(3)  ชวยประคับประคองใหแรงงานสูงอายุ
สามารถทํางานอยูไดอีกระยะหนึ่ง 

5.4  สิงคโปรจัดตั้งหนวยงานเรียกวา  
Singapore  Workforce  Development  Agency  (WDA)  
ตั้งแตป  2003  เพื่อทําหนาที่สงเสริมโอกาสการ
มีงานทําตลอดชีวิตและการสามารถแขงขันของ
แรงงานหรือคนหางาน  โดยผลิตและเตรียม
แรงงานที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของสิงคโปร   นอกจากนี้ ยัง เนน
การศึกษาและฝกอบรมตอเนื่อง  (Continuing  
Education  and  Training)  โดยจัดทํารูปแบบ
การฝกที่เนนความตองการของอุตสาหกรรม  
(Industrial  Based)  ที่เรียกวา  Workforce  Skill  
Qualification  (WSQ) 

5.5  ระบบ  WSQ  ของสิงคโปร  เร่ิม
ดําเนินการตั้งแตป  2005  เนนการศึกษาตอเนื่อง
สําหรับผู ใหญ เพื่ อยกระดับทักษะฝมือให
สามารถมีงานทําตลอดไปโดยสร างความ
ตระหนักใหชาวสิงคโปรรูวา แตนี้ไปแรงงาน
สิงคโปรจะเผชิญกับการทาทายในเรื่องปญหา
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การวางงานอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดาน
โครงสรางการผลิต  คนทํางานอาจตองเปลี่ยน
อาชีพบอยครั้งยิ่งขึ้น/ตําแหนงงานสําหรับคนที่
ไรฝมือนอยลง  โดยเฉพาะแรงงานซึ่งไมผาน
การศึกษาระดับมัธยมและระดับการศึกษาที่ต่ํากวา  
ดวยเหตุนี้สิงคโปรจึงตองเนนและใหโอกาสครั้ง
ที่สองแกผูที่พลาดโอกาสดังกลาว 

5.6  กรอบหรือแผนการฝกและการ
พัฒนาของ  WSQ  จะเนนทักษะดานอาชีพ  
(Occupational  Skills)  ซ่ึงไดรับการวิเคราะห
แลววาจัดอยูในกลุมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ  ที่มี
ความตองการแรงงาน  นอกจากนั้นก็คือการ
ฝกอบรม  ที่เรียกวา  Generic  Skills  คือการเนน
ทักษะวาดวยการปรับตัว/การสื่อขอความ/การวางตัว/
วางตน  เพื่อเสริมโอกาสมีงานทํามากยิ่งขึ้น 

6.  การทําใหสิงคโปรมีกําลังแรงงานที่
สามารถแขงขันกับชาติใดก็ไดทั่วโลก  จะเนน
การใหความสําคัญกับลูกจางที่จะตองมีขวัญ
กําลังใจ  มีโอกาสกาวหนาในอาชีพ  มีรายไดที่
เพียงพอตอการเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว  
ซ่ึงสิงคโปรสรางขวัญกําลังใจใหคนทํางานโดย
มาตรการดังนี้  (1)  การปรับโครงสรางและการ
บริหารคาจางของประเทศ  (2)  การทําใหสถาน
ประกอบการมีความปลอดภัยตอสภาพชีวิตของ
คนทํางาน  (3)  การผนวกชีวิตการทํางานกับการ
ใชชีวิตในทางสังคมใหเกิดมีเอกภาพ   และ  
(4)  การสรางระบบที่ใหความเปนธรรมตอผูใช
แรงงานในเรื่องการทํางาน 

6.1  การปรับปรุงโครงสราง/การบริหาร
คาจาง  โดยพยายามผลักดันการบริหารที่มุงเนน
ความยืดหยุน  (Flexible)  มากขึ้น  และการบริหาร
คาจางโดยอาศัยผลงาน  (Performance  Based  
Wage  System) 

6.2  การบริหารคาจางแนวใหม  ทางการ
สิงคโปรไดจัดตั้งคณะทํางานไตรภาคีขึ้นมาชุดหนึ่ง  
ในป  2003  ทําหนาที่ปรับโครงสรางคาจางใหม  
มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน  เร่ิมดําเนินการ
จัดทําและเสนอรายงานไดสําเร็จในตนป  2004 

6.3  วิธีการใหมนี้  พยายามลดบทบาท
วิธีการกําหนดคาจางแนวเกา ๆ  ที่อาศัยระบบ
อาวุโส   หรือยิ ่งทํางานนานยิ ่งมีคาจ างมาก  
โดยวิธีการใหม  การกําหนดคาจางจะอาศัย
ตัวแปรตาง ๆ  ซ่ึงนํามาจากตัวช้ีวัดการทํางาน
หรือผลงานของบริษัทและของพนักงานลูกจาง 

6.4  องคประกอบคาจางมี  2  สวน  คือ  
คาจางพื้นฐานบวกกับองคประกอบตัวแปรตาง ๆ  
ตัวแปรเหลานี้มีทั้งใชวัดการดําเนินงานของ
บริษัทเปนรายเดือน  ใหโอกาสบริษัทที่จะปรับ  
ลด -เพิ่ มค าจ า ง   ตามผลงานหรือผลกํ าไร  
นอกจากนั้นยังมีตัวแปรรายป  ซ่ึงจะวัดผลงาน
ของลูกจาง  ยกตัวอยาง  เชน  คาจางของลูกจาง
หนึ่งคน  จะประกอบดวย 

-  คาจางพื้นฐาน+องคประกอบตัว
แปรรายเดือน+องคประกอบตัวแปรรายป 

-  สมมติลูกจางมีรายได   1,000  
เหรียญ  องคประกอบคาจางจะเทากับ  700  
(คาจางพื้นฐาน)+100  (องคประกอบตัวแปรราย
เดือน) + 200  (องคประกอบตัวแปรรายป) 

6.5  ภายใตองคประกอบขางตนใหโอกาส
นายจางปรับลดคาจางรายเดือนได  หากธุรกิจ
ประสบปญหา  เพื่อใหโอกาสนายจางอยูได  
และลูกจางไมตกงานก็จะปรับลดคาจางตัวนี้ลง  
(เฉพาะองคประกอบตัวแปรรายเดือน)  ใน
ขณะเดียวกันหากธุรกิจไปไดดีตัวแปรตัวนี้ยังคงอยู  
ซ่ึงเปนหลักประกันวาหากลูกจางสนใจทํางาน
เต็มที่  โอกาสที่บริษัทจะขาดทุนจะมีนอย 
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6.6  กรณีขอ  6.5  ลูกจางไมเสียหาย  เพราะ
มีคาจางพื้นฐาน+คาจางที่มาจากองคประกอบผัน
แปรรายป  ซ่ึงองคประกอบตัวนี้วัดจากผลงาน
ของลูกจาง+ผลงานของบริษัทในภาพรวม  
เพราะฉะนั้นลูกจางไดคาจางเพิ่มอยูแลว  แตจะ
เพิ่มมากขึ้นหากขยันทํางาน 

6 . 7   ตั ว เลขในป   2005   มี บริ ษั ท
ปรับเปลี่ยนการบริหารคาจางตามแนวใหมแลว
เปนจํานวนมาก   คิดเปนรอยละ   80  ของ
ภาคเอกชนที่นําระบบการบริหารคาจางแบบ
ยืดหยุนมาใช 

6.8  การสงเสริมความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยในการทํางาน  นอกจากการดูแล
เร่ืองคาจางแนวใหม  สิงคโปรไดดําเนินงานเพื่อ
สงเสริมยกระดับแรงงานใหมีประสิทธิภาพ  
โดยการลดอัตราการประสบอันตรายและ
สงเสริมสถานประกอบการที่เอื้ออาทรในเรื่อง
สุขภาพอนามัย  จนกลาวไดวาอัตราการเสียชีวิต
ของลูกจางตอประชากร  100,000  คน  ลดลง 

 

ตัวเลขการเสียชีวิตของคนงานในป  2002 
 

 ประเทศ อัตราการเสียชีวิต/คน 
  ตอคนงาน  100,000  คน 
สวีเดน  1.2 
อังกฤษ  1.3 
ออสเตรเลีย 2.0 
สหรัฐฯ  (ป 2000) 2.2 
EU  (15  ประเทศ/เฉลี่ย) 2.5 
ญี่ปุน  2.6 
สิงคโปร  4.9 ในป  2004 
สิงคโปร  4.9 ในป  2005 
ไตหวัน  (2001) 6.9 
ฮองกง  8.6 
 

6.9  การสงเสริมความสมดุลระหวาง
ชีวิตการทํางานและชีวิตสวนตัว 

-  สิงคโปรตระหนักถึงความกดดัน
และความเครียดที่เกิดขึ้นกับประชากรวัยทํางาน  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร  การแขงขันทางดานการคา  และการ
เรงรัดที่จะปรับปรุงคุณภาพการผลิต  และเพิ่ม
ผลผลิต  ทางการสิงคโปรจึงสนับสนุนสงเสริม
ใหชีวิตการทํางานไดรับการเสริมดวยคุณภาพ
ชีวิต  และการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

-  มาตรการที่จะรักษาความสมดุล
ระหวางชีวิตการทํางานกับชีวิตครอบครัวมี
หลายประการ   นับตั้ งแตการส ง เสริมให
คนทํางานมีกิจกรรมของตนเอง  การสงเสริมให
ครอบครัวมี เอกภาพโดยการจัดตั้ งกองทุน
สงเสริมกิจการชีวิตครอบครัว  เปนตน 

6.10  การสงเสริมใหเกิดการจางงาน
อยางเปนธรรมในสิงคโปร   

-  สิ งคโปร จั ดตั้ ง คณะทํ า ง าน
ประกอบดวยผูแทนไตรภาคี  เพื่อสงเสริมการ
จางงานที่เปนธรรมในประเทศ  โดยพยายาม
ดําเนินมาตรการตาง ๆ  ที่จะลดการเลือกปฏิบัติ
โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติที่มีสาเหตุมาจากเพศ  
เชื้อชาติ  ความพิการ  หรือพื้นฐานความเชื่อทาง
การเมืองที่ยึดถือ  เปนตน 

 
 

 

 
 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2549     59 

สารพันงานวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 

 กลับมาอีกครั้งหลังจากที่หายหนาไป 1 ฉบับ 
เนื่องดวยเพราะเนื้อที่มีจํากัดจึงถูกคอลัมนพิเศษเบียด
ตกไป ฉบับนี้ทวงคืนพื้นที่กลับมาไดจึงมีโอกาสมา
พบกันอีกครั้งหนึ่ง มิฉะนั้นจะลืมกันไปเลย ก็ขอ
ทบทวนกันอีกวา  หากตองการคนหาผลงานวิจัยเพื่อ
ใชศึกษา  คนควา อางอิง ในเชิงวิชาการ หรือเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติงานก็สามารถเขาไปคนหา
ไดที่ www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงาน หรือ http://research.mol.go.th หรือหากทาน
มีผลงานวิจัยที่ตองการเผยแพรก็สามารถรวม
เผยแพรผานระบบฐานขอมูล เพื่อเปนวิทยาทานแก
ผู อ่ืนได  โดยเขาไปที่ เว็บไซคดังกลาวเชนกัน 
สําหรับป 2550 นี้ กระทรวงแรงงานจะดําเนินการ
พัฒนาระบบฐานข อมู ล  เพื่ อให มีบริการที่
หลากหลายและเปนประโยชนตอผูรับบริการทุก
ทานใหดียิ่งขึ้นคะ แลวอยาลืมแวะไปเยี่ยมชม 
website ของเรานะคะ 
 สําหรับฉบับนี้ มีผลงานวิจัยที่นาสนใจมา
เผยแพรสูกัน 4 เร่ือง เชนเคย  ติดตามไดเลยคะ 
 

โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร  

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 
 

งานวิจัยช้ินนี้ เปนของกลุมงานขยายความ
คุมครองสูแรงงานนอกระบบ สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
มอบหมายใหสถาบันวิ จั ยและให คํ าปรึ กษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดําเนินการศึกษาวิจัย โดยมี
วัตถุประสงค คือ 1) เพื่อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย  2) เพื่อเสนอมาตรการ/แนว
ทางการคุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ
ภายใตนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนด    

การศึกษาใชวิธีเชิงปริมาณและคุณภาพใน
การรวบรวมขอมูลดานสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ความตองการการคุมครองทางสังคมของกลุมแรงงาน 
การศึกษาเชิงปริมาณกระทําโดยการใชแบบสัมภาษณ 
สวนการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบดวยการสนทนา
กลุมกับกลุมแรงงาน การศึกษารายกรณี และการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานแรงงานนอกระบบ สําหรับ
กลุมเปาหมาย คือแรงงานนอกระบบดอยโอกาส 6 กลุม 
ที่ทํางานอยูใน 14 อาชีพ ประกอบดวย 1) กลุมแรงงาน
ภาคเกษตร (เฉพาะสาขาเพาะปลูก ประมงและเลี้ยงสัตว         
ที่เปนแรงงานรับจางและเกษตรกรพันธะสัญญา            
2) กลุมการผลิต (ผูผลิตงานที่บานในโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และผูรับงานไปทําที่บาน)       
3) กลุมธุรกิจการคาขนาดเล็ก (ผูประกอบอาชีพคาขาย
แผงลอย  สินคาอุปโภค) 4) กลุมบริการขนสง         
(ผูขับขี่แท็กซี่  จักรยานยนต รับจาง  สามลอ
เครื่องและสามลอถีบ)  5) กลุมแรงงานรับจาง
ทั่วไป และ 6) กลุมบริการสวนบุคคล(ลูกจาง
ทํางานบาน)  โดยการเลือกตัวอยางใชวิ ธี สุม
ตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เพื่อใหไดขอมูลทั้ง 6 กลุม 14 อาชีพ รวม 933  
ตัวอยาง พื้นที่เก็บขอมูลกระจายใน 4 ภูมิภาค  ไดแก 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต 
และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2550     60 

ผลการศึกษาพบวาแรงงานนอกระบบกลุม
ตางๆ มีลักษณะรวมที่สําคัญคือ  มีการศึกษาต่ํา
รายไดนอย มีความไมมั่นคงดานรายได และมีผูอยูใน
อุปการะ แรงงานสวนใหญ (ยกเวนแรงงานภาค
เกษตรที่ไมใชเกษตรรับจาง) ยังไมมีการรวมกลุม 
ขอคนพบที่สําคัญคือแรงงานสวนใหญมีความตั้งใจ
ที่จะประกอบอาชีพที่ตนทําอยูตอไป เนื่องจากเปน
อาชีพที่สามารถสรางรายไดตามเงื่อนไขความรูและ
ทักษะที่ตนมี  และสามารถอยูกับครอบครัวได 
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีหนี้ สิน และมี
คาใชจายดานอบายมุข  ปญหาที่แรงงานนอกระบบ
เห็นวามีความสําคัญคือ การขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุน 
ปญหาสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย และการขาด
ผูดูแลเด็กและคนชรา นอกจากนี้ยังพบวาแรงงาน
สวนใหญใหความสําคัญตอการแสวงหาความรูโดย
ตองการความรูดานการพัฒนาทักษะฝมือ การตลาด 
การบริหาร และการบัญชี สวนการคุมครองทางสังคม
ที่ตองการคือ การรักษาพยาบาล   เงินชวยเหลือกรณี
เจ็บปวยจากงานและกรณีสูงอายุ การเขาถึงแหลงทุน
ประกอบอาชีพ  และที่สําคัญคือแรงงานกวารอยละ 90 
ตองการเขาสูระบบประกันสังคม    อยางไรก็ตาม 
มีขอดีในประการหนึ่ งคือแรงงานสวนใหญมี
เครือขายทางสังคมที่คอยใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือ
ยามประสบปญหา สําหรับลักษณะเฉพาะที่ชัดเจน
ของแรงงานรายกลุมพบวา ในกรณีแรงงานภาคเกษตร
ที่มีการรวมกลุมคอนขางสูง สวนใหญมีบานเปน
ของตนเอง สวนแรงงานเกษตรที่มีความเปราะบางมาก
ที่สุด คือแรงงานรับจาง เนื่องจากความไมมั่นคงดาน
รายได  ในกลุมแรงงานขนสง แรงงานที่มีความ
เปราะบางต่ําที่สุดคือแรงงานขับแท็กซี่ สวนแรงงาน
ที่มีความเปราะบางสูงที่สุดคือแรงงานสามลอถีบ 
เนื่องจากความสูงอายุ และรายไดที่ต่ํา   

ผลการศึกษาครั้งนี้ไดนําเสนอยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 4 ยุทธศาสตร
ไดแก  

1) ยุทธศาสตรเสริมสรางองคความรู
และพัฒนาศักยภาพแรงงาน ใหความสําคัญตอ
การยกระดับความรูสามัญ การสนับสนุนให
แรงงานตระหนักถึงความสําคัญของการสราง
ภูมิคุมกันในดานตางๆ   

2) ยุทธศาสตรขยายโอกาสการมีงานทํา 
ใหความสําคัญตอการพัฒนาบริการจัดหางาน 
โดยคํานึงถึงโอกาสเขาถึงบริการของแรงงานใน
พื้นที่ตางๆ การเผยแพรขาวสารขอมูลตลาดงาน
แหลงทุน และโอกาสในการสรางรายได  

3)  ยุทธศาสตรขยายขอบเขตการ
คุมครองและหลักประกันใหความสําคัญตอการ
ข ย า ย ข อบ เ ข ต ก า ร คุ ม ค ร อ ง ข อ ง ร ะบบ
ประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ  
การสนับสนุนใหความรูดานสิทธิแรงงาน การ
สงเสริมการรวมกลุมในอาชีพตางๆ สงเสริม
ความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน การ
รักษาสิ่งแวดลอม รับผิดชอบตอสังคม โดยผาน
ชุมชน กลุมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การสนับสนุนการสรางเครือขาย  

4)  ยุทธศาสตร เพิ่มสมรรถนะการ
บริหารจัดการดานแรงงาน  เปนการพัฒนา
ระบบสารสนเทศฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ
โดยการรวบรวมและปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน การสรางกลไกการทํางานในลักษณะ
ภาคีและเครือขายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
อยางไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ยังไดกลาวถึง
ประเด็นที่ยุทธศาสตรตองใหความสําคัญคือ         
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(1)  การตระหนักวาเศรษฐกิจนอกระบบมี
บทบาทโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งของ
สังคม และยังเปนระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
และสังคมของไทย (2) การนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางในการบริหารจัดการ 
“เศรษฐกิจนอกระบบ” สามารถทําไดโดยถือวา 
เศรษฐกิจภาคนี้สราง “ภูมิคุมกัน” ใหแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ   การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบจึงตองกระทําดวยความรู 
“รูเทาทัน” ตอความสําคัญของเศรษฐกิจนอก
ระบบ พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก บริบท
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของไทย 
(3) ควรพิจารณาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
นอกระบบในฐานะที่เปน “เครื่องมือ” เพื่อการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตของแรงงานเปนหลัก 
(4) ควรเริ่มตนจากการพิจารณาคุณลักษณะของ
แรงงานนอกระบบในภาพรวม  จากนั้นจึง
พิจารณาคุณลักษณะของแรงงานแตละกลุม 
( 5 )  ก ร อบ แน ว คิ ด ห ลั ก ค ว ร เ น น ที่ ก า ร 
“คุมครอง” “สงเสริม” และ “พัฒนา” เพื่อจัดการ
กับความเสี่ยงและลดความเปราะบางของ
แรงงาน (6) เขาใจความแตกตางของ “เนื้องาน” 
ระหวางการบริหารจัดการแรงงานในระบบกับ
แรงงานนอกระบบ (7) ตองเขาใจทั้งคุณลักษณะ
ของแรงงาน ศักยภาพของแรงงานและปญหาที่
แรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เผชิญอยู  (8) การ
นํากรอบมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมา
ใชพึงกระทําดวยความระมัดระวัง และตอง
พิจารณาถึงกลไกตาง ๆ ที่มีอยูแลว (9) การนํา
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติควรกําหนดเปาหมายใน
ระยะตน และระยะยาว  โดยระยะตนควรให

ความสําคัญตอการเตรียมความพรอม เชน ระบุ
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของกระทรวงแรงงานตอ
แรงงานนอกระบบ เสริมสรางความรูที่จําเปนตอ
การปฏิบัติงานใหแกผูบริหาร หัวหนางานและ
เจาหนาที่ จัดทําโครงการนํารองบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบในพื้นที่ ประสานงานกับ
หนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของเพื ่อใหบรรจุแผน
ยุทธศาสตรเหลานี้ไวในยุทธศาสตรการทํางาน
ของตน พัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลแรงงาน
นอกระบบ และศึกษาความเปนไปไดในการ
ออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ   
สํ าห รับระยะยาว  ควรใหความสํ าคัญตอ
ลักษณะเฉพาะในแตละพื้นที่และความพรอม
ของบุคลากรในพื้นที่ โดยคํานึงการดําเนินการ
คุมครอง สงเสริมและพัฒนาควบคูกันไป 

 
 
 
 

  
โครงการศึกษาวิจัยดังกลาว เปนผลงาน

ของกลุมงานบูรณาการหลักประกันทางสังคมของ
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ไดมอบหมายใหมูลนิธิ
สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI) 
ดําเนินการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา 
ทบทวน องคความรู รูปแบบ และแนวทางการ
สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกัน
ทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ 2) เพื่อ
กําหนดนโยบายและแนวทาง/มาตรการในการ
สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกัน

การสรางและขยายโอกาสในการเขาถึง

หลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐาน 

สําหรับผูสูงอายุ 
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ทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย  

วิธีการศึกษาใชวิธีการศึกษาเอกสาร 
จากแนวคิดทฤษฏี องคความรู นโยบายยุทธศาสตร 
แผนงาน กฎหมาย ผลงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ
หลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ  
รวมถึงการดําเนินงานปญหาอุปสรรค ทั้งในและ
ตางประเทศ รวมกับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
โดยการสํารวจและการศึกษาเชิงคุณภาพดวย 
Focus group discussion  และการสัมภาษณเชิงลึก 
(Key Information Interviews) จากกลุมเปาหมาย 2 
กลุมใหญ คือ ผูสูงอายุในสถานสงเคราะห และ
ผูสูงอายุในครอบครัวและชุมชน  นอกจากนี้ยังใช
หลักการวิเคราะหทางสถิติ เพื่อทดสอบระดับ
ความสัมพันธและนัยสําคัญทางสถิติโดยวิ ธี
สมการถดถอย และมีการจัดทําประชาพิจารณ 
เพื่อทําแนวทางที่ไดจากการศึกษามาสํารวจความ
คิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 

ผลการศึกษา พบวา มีงานวิจัยและขอมูล
เกี่ยวกับผูสูงอายุ และหลักประกันทางสังคมอยูมาก
พอควร โดยประเทศไทยมีการดําเนินงานดาน
ผูสูงอายุมาตั้งแตป 2494 และผลการสัมภาษณผูมี
บทบาทสําคัญตอการงานและนโยบายด าน
ผูสูงอายุของหนวยงานตางๆ พบวา ปญหาสําคัญที่
เกือบทุกหนวยงานตองเผชิญคือ เร่ืองงบประมาณ 
และกําลังคนที่มีอยูไมเพียงพอเมื่อเทียบกับงานที่
จะดําเนินการ รวมทั้งปญหาการขาดความพรอม
ดานงบประมาณและบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ที่รับโอนงาน
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย แมหลายหนวยจะแกปญหาโดยการทํางาน

รวมกันในเชิงบูรณาการแตยังไมมีความรวมมือ
อยางเปนรูปธรรม และขาดเจาภาพที่ชัดเจน  

สําหรับผลการศึกษารูปแบบหลักประกัน
ทางสังคมของประเทศ สิงคโปร มาเลเชีย ญ่ีปุน
และเกาหลี   ภาพรวมพบวาประเทศเหลานี้มี
หลักประกันดานรายไดเปนพื้นฐานสําคัญดวย
วิธีการออมแบบตาง ๆ โดย 1) ประเทศสิงคโปร มี
นโยบายใหผูมีรายไดประจําเตรียมความพรอม
สําหรับวัยสูงอายุโดยการสรางหลักประกันรายได
ดวยการสมทบเงินออมกับ Central Provident Fund 
ซ่ึงระบุอัตราการสมทบเงินออมตามชวงอายุและ
เงินเดือนสําหรับเปนใชจายที่จําเปนและเพื่อวัย
เกษียณอายุ ทั้งนี้  ประเทศสิงคโปรจะเนนความ
รวมมือกับชุมชนและครอบครัวในการดูแล
ผูสูงอายุ  2) ประเทศมาเลเซีย มีหลักประกันทาง
รายไดที่คลายกับของสิงคโปร คือการออมแบบ
ระบุเงินออมกับ Employees Provident Fund (EPF) 
โดยใหนายจางและลูกจางสงเงินสมทบในอัตรา
ตายตัวเพื่อแบงเก็บสะสมในบัญชีตามอัตราที่ระบุไว 
สําหรับหลักประกันดานสุขภาพนั้นจะเนนไปใน
เร่ืองการสงเสริมสุขภาพสนับสนุนดานบริการสุขภาพ  
ระดับชุมชน  เชน การฝกอบรม การใหความรูเร่ือง
สุขภาพ ในดานการดูแลระยะยาว เนนใหผูสูงอายุ
อยูกับครอบครัวและชุมชน 3)ประเทศญี่ปุน 
ผูสูงอายุมีหลักประกันดานรายไดจากประกัน
บํานาญแหงชาติที่ระบุประโยชนทดแทนแบบ
ตายตัว  และประกันบํานาญลูกจ าง  ซ่ึ งระบุ
ประโยชนทดแทนตามเงินได นอกจากนั้นประเทศ
ญ่ีปุนไดเร่ิมใชระบบประกันการดูแลระยะยาว 
(Long-Term Care Insurance System) การดูแล
ระยะยาวจะมีทั้งบริการที่บาน และไปอยูใน
บ านพักหรือศูนยดู แล  4)ประเทศเกาหลี  มี
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หลักประกันดานรายไดจากโครงการบํานาญ
แหงชาติ ซ่ึงเปนการออมภาคบังคับแบบระบุ
ประโยชนทดแทน มีกฎหมายแรงงานที่ระบุให
ลูกจางไดรับเงินเดือนเพิ่ม 1 เดือน เมื่อทํางานครบ 
1 ป ซ่ึงเงินนี้จะไดรับเมื่อเกษียณหรือออกจากงาน
ก็ได มีหลักประกันดานการดูแลระยะยาวและที่อยู
อาศัย โดยรัฐจัดใหสําหรับผูสูงอายุที่ยากจนหรือ
ดอยโอกาส เกาหลีสนับสนุนใหผูสูงอายุมีงานทํา
โดยมีบริการจัดหางานสําหรับผูมีอายุระหวาง 
55-64 ป และมีกฎหมายสําหรับหนวยงานที่มี
คนงานตั้งแต  300 คนขึ้นไปตองจางแรงงาน
ผูสูงอายุไมนอยกวารอยละ 3  

ผลการศึกษาความตองการหลักประกัน
ทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ (Needs Assessment) 
ใน 2 กลุม คือ 1) กลุมผูสูงอายุในสถานสงเคราะห
ของรัฐบาล พบประเด็นที่นาสนใจ คือ ผูสูงอายุ
เห็นวาตนเองมีความสุขมากกวาและอยากให
รัฐบาลขยายบริการเพิ่มขึ้น แต เห็นวาสถาน
สงเคราะหขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
และสวนใหญอยากอยูกับครอบครัว 2) กลุม
ผูสูงอายุท่ีอยูกับครอบครัว และชุมชน  เห็นวาสวนใหญ
ยังไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ไมคอยมี
โอกาสรวมกิจกรรมชุมชุน กวารอยละ 50 ทั้งใน
เมืองและชนบท เห็นวามีรายไดไมพอเพียงตอการ
ดํารงชีวิต และตองการทํางาน  สําหรับผลการศึกษา
ความสัมพันธของการมีงานทําของผูสูงอายุกับ
ความตองการหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐาน 
พบวาการมีงานทําของผูสูงอายุกับความตองการ
หลั กประกั นทางสั งคมรู ปแบบต า ง  ๆ  มี
ความสัมพันธกันยกเวนเบี้ยยังชีพซ่ึงยังไมชัดเจน  

รายงานการศึกษาไดใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและแนวทาง/มาตรการรวมถึงรูปแบบการ

สวัสดิการสังคมในการสรางและขยายโอกาสใน
การเขาถึงหลักประกันทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
โดยแบงตามหลักประกันขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ 
การรักษาพยาบาล การดูแลผูสูงอายุ การอยูอาศัย 
และการทํางานของผูสูงอายุ ซ่ึงกลาวโดยสรุปได
ดังนี้ 1) การรักษาพยาบาล แบงออกเปน 2 กลุม 
กลุมแรกเปนกลุมที่ยังชวยเหลือตนเองได จุดเนน
ของรูปแบบที่เหมาะสม คือการเสริมสรางสุขภาพ
และปองกันโรคเพื่อใหผูสูงอายุคงสุขภาพที่ดีไว 
เชน สรางศูนยสุขภาพของชุมชนหรือลานสุขภาพ 
กลุมที่สองผูสูงอายุที่สุขภาพไมดีและตองการ
ความชวยเหลือในการรักษาพยาบาล ควรเริ่มรับ
การรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล
ใกลบานกอนมีกิจกรรมพักฟน ระยะสุดทายของ
ชีวิตควรใหอยูกับครอบครัวหรือศูนยดูแลเฉพาะ
ของชุมชนพรอมทั้งจัดบริการอาสาสมัครชวยดูแล 
2) การดูแลผูสูงอายุ รูปแบบที่ดีที่สุดคือการใหอยู
ที่บานกับครอบครัว โดยตองฝกอบรมผูดูแลใน
บานใหเขาใจวิธีการดูแลผูสูงอายุ   กลุมผูสูงอายุที่
ถูกทอดทิ้งตองอาศัยสวัสดิการของภาครัฐใน
รูปแบบของศูนยสงเคราะหคนชรา ฯลฯ โดยตอง
สนับสนุนใหมีขีดความสามารถมากพอที่จะคอย
รับผูสูงอายุที่ยากจนถูกทอดทิ้ง  สําหรับการดูแล
ผูสูงอายุชวยเหลือตนเองไมไดจะตองคอยดูแล
อยางเขมขน โดยอาศัยอาสาสมัครจึงควรระดม
จํานวนอาสาสมัครใหไดมากที่สุด 3) การอยูอาศัย 
ควรจัดลําดับการสงเสริมลักษณะที่อยูอาศัยเปน 5 
ระดับ ระดับแรกการอยูอาศัยกับครอบครัวที่มี
บุตรหลาน(Extended family) ระดับที่สอง การแยก
อยูอาศัยตามลําพัง โดยมีบุตรหลานเยี่ยมเยียนดูแล 
ระดับที่สาม การอยูตามลําพังหรือมีบุตรหลานที่
ยังไมบรรลุนิติภาวะ มีอาสาสมัครหรือเจาหนาที่รัฐ
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เยี่ยมเยียน ระดับที่ ส่ี การอยูสถานสงเคราะห
เอกชนและ ระดับที่หา การอยูสถานสงเคราะห
ของรัฐและศูนยอเนกประสงค ทั้งนี้โดยพื้นฐาน
อันดับแรกรัฐควรสงเสริมใหผูสูงอายุไดอยูกับ
ครอบครัวโดยรัฐตองชวยในการใหขอมูลการดูแล 
เชน มีการจัดอาสาสมัครที่มีคุณภาพเยี่ยมเยียน
อยางเปนระบบมีการใหเงินชวยเหลือ หรือภาษี
เชิงลบ (Negative tax) 4) การทํางาน รัฐควร
เสริมสรางโอกาสใหผูสูงอายุทํางานตามความ
ตองการไปจนสังขารไมเอื้ออํานวย โดยผูสูงอายุที่
มีทักษะและความรูอยูแลวก็เปนเรื่องของการสราง
โอกาสในการทํางานที่ไมมุงที่จะเปนการสรางรายได
แต เนนที่ กิ จกรรมด านหัตถอุตสาหกรรมที่
หลากหลายตามองคความรูทองถ่ินที่สืบทอดกัน
มา สวนผูไมมีทักษะก็ควรจะมีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
เขาไปใหความรูถึงที่และไมตองเสียคาใชจาย การ
ตรวจสอบวาผูสูงอายุตองการทํางานแบบใดมาก
นอยเพียงใด โดยการดําเนินการดานนี้รัฐตองเปน
หนวยงานสนับสนุน ปจจัยการผลิต การบริหาร 
การตลาด ทั้งนี้ สามารถสงเสริมการมีงานทําผาน
ชนบทองคกรที่มีอยูแลวในชนบทและเมือง เชน 
กลุมเกษตร  สหกรณ รวมถึงการใชเครือขาย
ชมรมผูสูงอายุในชุมชนอีกดวย   

 
  

 

 

 ผลงานวิจัยฉบับนี้ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน   มอบหมายใหศูนยกฎหมาย
ธุรกิจอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ทําการศึกษาวิจัย 
โดยมีวัตถุประสงค  คือ  (1)  เพื่อศึกษาสภาพ
ขอเท็จจริงของปญหาความขัดแยงดานแรงงาน

และกระบวนการแกไขปญหาของประเทศไทย
ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบนั (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง
ดานแรงงานของไทยและตางประเทศ (3) เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการพัฒนารูปแบบ วิธีการ 
และกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงดาน
แรงงานในภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (4) เพื่อ
กําหนดแนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐใน
การแกไขปญหาความขัดแยงดานแรงงานที่
ต อบสนองยุ ทธศ าสตร ช าติ ในก า รพัฒนา
อุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ   สําหรับวิธีวิจัย ใชวิธีแบบผสม 
(Mixed Method) คือใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
(Qualtitative) โดยออกแบบสอบถามและเชิง
คุณภาพ (Quantitative) โดยการสัมภาษณเชิงลึก  
 ผลการวิจัยพบวาขอเรียกรองสวนใหญเปน
เร่ืองของสวัสดิการ   คาจาง  และเงื่อนไขการจางงาน 
โดยภาพรวมแลวปจจัยที่ทําให เกิดปญหาความ
ขัดแยงดานแรงงานระหวางนายจางกับลูกจางเกิดจาก
การขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย และสิทธิหนาที่  
(การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่อง
สวัสดิการและผลประโยชน) สวนสิ่งที่เปนชนวนให
เกิดความขัดแยง อาทิเชน  เรื ่องผลประโยชน 
การสื่อสารไมตรงกันระหวางนายจางและลูกจาง 
เร่ืองการเลิกจางไมเปนธรรม รวมทั้งการปดงานหรือ
นัดหยุดงาน สวนกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
แสดงความเห็นและมุมมองที่แตกตางกัน  โดยมองวา 
ปจจัยที่เปนเหตุจูงใจใหเกิดปญหาความขัดแยงดาน
แรงงาน ไดแก เร่ืองความลาสมัยและความไมชัดเจน
ของกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

การพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาความ

ขัดแยงดานแรงงานที่มีประสทิธิภาพ 

สําหรับประเทศไทย 
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นายจางไมปฏิบัติตามขอตกลง การเลิกจางงานที่ไม
เปนธรรม  และขาดความรูสึกมั่นคงในการทํางาน 
 จากผลการวิ จั ยดั งกล าวข างตนจึ งมี
ขอเสนอแนะสําหรับภาคเอกชนดังตอไปนี้ 

1. การแกไขปญหาดานกฎหมาย ใหมีการ
แกไขกฎหมายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
(1) การจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
(2) ระยะเวลาในการแจงขอเรียกรอง (3) จํานวน
ผูสนับสนุนขอเรียกรอง (4) ผูแทนในการเจรจา 
(5) ที่ปรึกษา (6) ผลผูกพันของขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง (7) อํานาจของรัฐมนตรี (8) การ
เลิกจางลูกจาง  (9) การนัดหยุดงาน (10) การจัด
บ ุคคลเขาทํางานแทนลูกจาง (11) การลงโทษ
กรรมการลูกจาง (12) การจดทะเบียน (13) การ
เปนสมาชิกซ้ําซอนในสมาคมนายจางหรือสหภาพ 
แรงงาน (14) การคุมครองลูกจางผูกอตั้งสหภาพแรงงาน 

2. การพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหมี
การดําเนินการดังตอไปนี้ (1) การพัฒนาองคการของ
ลูกจางในเรื่องหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิก   
กรรมการสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และ
สภาองคการลูกจางในประสานความรวมมือกับฝาย
นายจางหรือฝายจัดการใหเห็นแกประโยชนของทาง
นายจางและลูกจางมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
(2) การพัฒนาองคการของนายจาง ตองมีการพัฒนา
ระบบการจัดการ การบริหารงานการจัดการงานบุคคล 
การแรงงานสัมพันธ รวมทั้งการบริการใหคําปรึกษา 
หารือที่เปนประโยชน (3) การพัฒนาองคการภาครัฐ
ควรยกฐานะหนวยงานโดยเฉพาะเจาหนาที่ ที่มี
หนาที่ในการระงับขอขัดแยงและประนอมขอพิพาท
แรงงาน ควรจะมีคุณสมบัติเปนผูเชี่ยวชาญพิเศษดาน
แรงงานสัมพันธและมีกฎหมายรับรองวาเปนวิชาชีพ 

(4) พัฒนาระบบการปรึกษาหารือรวมของสหภาพ 
แรงงานกับฝายจัดการ  

3. การสงเสริมใหเกิดการแรงงานสัมพันธท่ีดี
โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ (1) ฝายนายจาง
จะตองสงเสริม ปรับปรุง แกไข ทั้งคนและระบบ 
ซ่ึงเกี่ยวของกับการแรงงานสัมพันธ การใหการ
ยอมรับในการจัดตั้งองคการของลูกจาง  การไมเลือก
ปฏิบัติเกี่ยวกับสภาพการจาง การยึดหลักการแรงงาน
สัมพันธมากกวาหลักกฎหมาย  (2) ฝายลูกจาง ควร
ปรับปรุงแกไขบทบาทของตนใหเหมาะสมโดยไม
เขาแทรกแซงการบริหารงานของนายจาง ไมนัด
หยุดงานหรือรวมกลุมกันประทวงโดยไมถูกตองตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย ระวังไมใหตกเปนเครื่องมอืของ
องคการตางประเทศหรือบุคคล (3) ฝายรัฐบาล  
ควรเปนแกนกลางในการพิจารณวินิจฉัยปญหาใน
ระบบไตรภาคี และพยายามหามาตรการ กําหนด
วิธีการเพื่อใหนโยบายทางดานแรงงานสัมพันธบรรลุ
เปาหมายในการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในวงการ
แรงงาน 

4. สําหรับภาครัฐวิสาหกิจเสนอขอเสนอแนะ
ใหมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยมี
บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เ ช น เ ด ีย ว ก ับ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ควร
ใหมีการรวมตัวกันเปนสภาองคการลูกจางแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการ
สัมพันธ และปรับเปลี่ยนบทบาทของฝายบริหารและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ขอเสนอแนะทั่วไปคือ การแกไขปญหา
ทางดานแรงงานสัมพันธ ซ่ึงเกิดจากการขัดแยง
เกี่ยวกับผลประโยชน (Interests) ทัศนคติ (Conflict of 
Attitude or Concept of thought) และสิทธิหนาที่ (Rights) 
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โดยใชนโยบายพบกันครึ่งทาง (Half-way life) ซ่ึงจะ
ชวยแกไขปญหาไดดวยการแบงปนผลประโยชน
ซ่ึงกันและกันอยางเปนธรรม หาจุดสมดุลในการรับ 
(take) ของฝายลูกจางและในการให (give) ของฝาย
นายจาง   ใชการประนีประนอมใหมีการยอมรับใน
ความคิดของผูอ่ืนบางและยืนยันในความคิดของตนบาง 
หรือการมีส วนรวมในการตัดสินใจ  (Workers 
Participation in Management’s Decision – Making) 

 
 
 
 
ผลงานวิจัยเร่ืองนี้ กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน มอบหมายใหคณะเศรษฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษาวิจัย  มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1) ศึกษา วิเคราะห ผลกระทบในภาพรวมและ
ผลกระทบที่มีตอแรงงานดานการคุมครองแรงงาน
ของประเทศไทย   เนื่องจากการเปนภาคีในการเปด
เสรีทางการคา  2) เพื่อศึกษารูปแบบอุปสงคตอ
แรงงาน โครงสรางตลาดแรงงาน ลักษณะการ
คุมครองแรงงานเปรียบเทียบกอนและหลังการเปด
เสรีการคาและจัดทําเขตการคาเสรี  3) เพื่อเสนอแนะ
การปรับปรุง แกไขกฎหมาย ประกาศกระทรวง เพื่อ
แกไขปญหาการเปดเสรีในชวงที่ผานมา และเตรียม
รองรับการเปดเสรีทางการคาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

ขอบเขตการศึกษาครอบคลุม  2 สวน สวนแรก 
พิจาณาผลกระทบที่เกิดขึ้นตอภาคเศรษฐกิจที่
สําคัญ สวนที่ 2 พิจารณาในเชิงลึกถึงผลกระทบตอ
ภาคแรงงาน โดยใชขอมูลปฐมภูมิ จากแบบสอบถาม 
ระดมความคิดเห็นและขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร 
รายงานการศึกษาวิจัยตาง ๆ  โดยทําการศึกษาจาก
กลุมตัวอย างกระจายทุกภูมิภาคครอบคลุม 7 

อุตสาหกรรม ไดแก  อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
อุ ต ส าหก ร รมอั ญมณี แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ป ร ะ ดั บ  
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาและอิเลคทรอนิกส  อุตสาหกรรม
อาหารแปรรูป อุตสาหกรรมโคนม   และการ
ใหบริการสปาและนวดแผนไทย 

ผลการศึกษาสรุปตามประเด็นตาง ๆ  ไดดังนี้  
1. มาตรฐานแรงงานกับการเปดเสรีทางการคา

ระหวางประเทศ ในปจจุบันการเปดเสรีทางการคา
ระหวางประเทศมีการโยงใยเขาสูมาตรฐานแรงงาน 
เพื่อใชเปนสาเหตุของการกีดกันทางการคา ปจจุบัน
การนํามาตรฐานแรงงานมาใชเปนเครื่องตอรองหรือ
กีดกันทางการคา 

2. ผลของการเปดเสรีทางการคาตอรูปแบบ
การจางงานในภาพรวม การเปดเสรีทางการคาเสรี
สงผลใหมีการปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัย   เพื่อลด
ตนทุนตอหนวย มีการจางงานและใชแรงงานใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยบริษัทธุรกิจมักใชวิธีลด
จํานวนการจางงาน Downsizing จึงสงผลใหเกิดการ
จางงานรูปแบบตาง ๆ ไดแก  1) ลูกจางทํางานไมเต็ม
เวลาหรือลูกจางบางเวลา (Part-time Workers)  
2) ลูกจางลักษณะระยะสั้น (Short-time Worker) 
3. การจางลูกจางเหมาชวง (Sub-contracting Worker) 
4.  การจางงานลักษณะ Secondment  5. ลูกจาง
รับงานไปทําที่บาน (Home – base Worker)  

3. ความคิดเห็นและการปรับตั วของ
ผูประกอบการทางดานแรงงาน   จําแนกตามกลุม
อุตสาหกรรมไดดังนี้ 

กลุมอุตสาหกรรมเครื่องหนัง การจาง
แรงงานทั้งในสวนที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ มี
แนวโนมไมเปลี่ยนแปลง สวนในดานการปรับตัว

โครงการศึกษาวิจัย 

แนวทางการคุมครองแรงงานเพื่อรองรับการ

เปดเสรีทางการคาของประเทศไทย 
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ของสถานประกอบการจะปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตทั้งในสวนของเครื่องจักรและแรงงาน โดยการ
ฝกอบรมพนักงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพของพนักงาน 
กลาวโดยสรุป ในดานปริมาณนั้นสถานประกอบการ
เห็นวาไมเปลี่ยนแปลงแตมีความจําเปนที่จะตอง
พัฒนาดานคุณภาพ 

กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
การจางงานทั้งในสวนที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ
มีแนวโนมสูงขึ้น สถานประกอบจะมีการปรับตัวโดย
รูปแบบการจางในสวนของการจางเหมาภายนอกเปน
ทางเลือกหนึ่งที่เลือกใช แตมิไดใชเปนแนวทางหลัก
ในการปรับตัว สวนการรับงานไปทําที่บานมิใช
ทางเลื อกจะที่ ใช  ทั้ งนี้ แนวทางหลักที่ สถาน
ประกอบการเห็ นว าสํ าคัญคื อการปรั บปรุ ง
ประสิทธิภาพการผลิตทั้งในสวนของเครื่องจักรและ
แรงงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการฝกอบรม
พนักงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการ
รองรับการแขงขันที่จะทวีความรุนแรงงานขึน้ในอนาคต  
 กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
เห็นวาการจางแรงงานทั้งในสวนที่เปนชาวไทยและ
ชาวตางชาติมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลง สวนในดาน
การปรับตัวของสถานประกอบการเห็นวาจะไม
เลือกใชวิ ธี เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจาง แตจะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทั้งในสวนของ
เครื่องจักรและแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
เพื่อเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการ โดยการ
ฝกอบรมพนักงาน 
 กลุมอุตสาหกรรมเครื่ องใช ไฟฟาและ
อิเลคทรอนิกส เห็นวาการจางแรงงานทั้งในสวนที่
เปนชาวไทยและชาวตางชาติมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลง 
สวนในดานการปรับตัวของสถานประกอบการจะไม
เลือกใชการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจาง ทั้งในสวน

ของการจางเหมาภายนอกและการรับงานไปทําที่บาน
แตจะปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทั้งในสวนของ
เครื่องจักรและแรงงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ในสวนของแรงงานจะทําการฝกอบรมพนักงาน 
 กลุมอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป การจาง
แรงงานในสวนที่เปนชาวไทยมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น
สวนการจางแรงานชาวตางชาติมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลง 
สถานประกอบการเห็นวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การจางในสวนของการจางเหมาภายนอก เปน
ทางเลือกหนึ่งที่ผูประกอบการจะเลือกใชแตมิไดเปน
แนวทางหลักในการปรับตัว สวนการรับงานไป
ทํางานมิใชทางเลือกที่จะเลือกใช สําหรับแนวทาง
หลักคือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทั้งใน
สวนของเครื่องจักรและแรงงานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นเพื่อเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการ 
โดยใหความสําคัญกับการฝกอบรมพนักงาน  
 กลุมอุตสาหกรรมโคนม  พบวาการจางงาน
ภายในฟารมโคนมแตกตางจากการจางงานในกลุม
อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยการใชแรงงานในฟารมจะมี
ทั้งที่ใชแรงงานในครอบครัวและแรงงานแบบลูกจาง 
ทั้งหญิงและชายซึ่งมีอายุมากกวา 18 ป เปนรูปแบบ
ความสัมพันธของนายจางกับลูกจางลักษณะกึ่ง
ครอบครัว  ไมมีการทําสัญญาหรือไดรับสิทธิตาง  ๆ
ตามกฎหมายแรงงาน ลักษณะงานในฟารมโคนมมี
ความยืดหยุนมากกวาในกลุมอุตสาหกรรมอื่น  ๆ
ดังนั้นหากฟารมโคนมประสบปญหาอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนจากฟารมโคนมเปนฟารมโคเนื้อ หรือ
การเพาะปลูกแทนได  ดังนั้นแรงงานภายในฟารม
สามารถปรับเปลี่ยนไปทํางานอยางอื่นได 
 กลุมอุตสาหกรรม สปาและนวดแผนไทย 
การจางแรงงานในสวนที่เปนชาวไทยมีแนวโนมที่จะ
สูงขึ้น  สวนการจางแรงงานชาวตางชาติมีแนวโนม
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ไม เปลี่ยนแปลง ในดานการปรับตัวของสถาน
ประกอบการ เห็นวาแนวทางสําคัญคือการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของแรงงานรองรับการแขงขัน 
 4. สภาพปญหาของแรงงานที่เกิดขึ้นจาก
การเปดการคาเสรี  สรุปไดดังนี้ 
 (1)  คาจาง เนื่องจากอัตราคาจางขั้นต่าํในป
ที่ทําการศึกษาซึ่งอยูระหวาง 137-175  บาท เปน
อัตราคาจางที่ต่ํากวามาตรฐานการครองชีพของ
คนงาน ทําใหคนงานตองทํางานลวงเวลาทํางานหนัก 
ซ่ึงเปนผลเสียตอสุขภาพของคนงาน  
 (2) รูปแบบการจางงานที่มีความยืดหยุนมากขึ้น  
เพื่อการลดตนทุนการผลิตของตนเองโดยเฉพาะ
ตนทุนทางดานแรงงาน 

(3) การเคล่ือนยายการลงทุนและการเลิกจาง
คนงาน  ลักษณะของอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม 
เชน อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมักจะเปนการลงทุน
บนพื้นฐานของคาจางแรงงานราคาถูก ดังนั้น  จึงมัก
มีการเคลื่อนยายการลงทุนอยูเสมอ ทําใหเกิดปญหา
การเลิกจางและลอยแพคนงานจํานวนมาก  

(4) การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต เพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหสินคามีคุณภาพสูง
และมีตนทุนต่ําโดยใชเครื่องจักรในกระบวนการ
ผลิตทดแทนแรงงานคนเพิ่มขึ้น  
 (5) สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  
พบวาการจายเงินทดแทนและการรักษาพยาบาลยังมี
คนงานไมไดรับความสะดวกในการดําเนินการ และ
ไมไดรับการรักษาพยาบาลที่เปนระบบเพียงพอ 
 (6) การบังคับใชกฎหมายแรงงานและการ
ตรวจแรงงาน  พบวาในทางปฏิบัติการตรวจแรงงาน
โดยเจาหนาที่ของรัฐไมคอยมีประสิทธิภาพเทาที่ควร
เปนเพราะสาเหตุหลายประการ เชน การขาดกําลังคน

ของพนักงานตรวจแรงงาน ทําใหเขาไมถึงโรงงาน
ขนาดเล็กและขนาดกลาง หรือเจาหนาที่ตรวจแรงงาน
ไมไดรับทราบสภาพขอมูลที่แทจริง  เนื่องจากสถาน
ประกอบการบางแหงมีการเตรียมการเมื่อมีการตรวจ
แรงงาน 
 (7) การพัฒนาฝมือแรงาน  เทคโนโลยีตาง  ๆ
พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  คนงานไมสามารถปรับตัวเขา
กับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหมไดทัน 
ประกอบกับรัฐบาลไมไดใหการสนับสนุนการ
พัฒนาฝมือแรงงานอยางเพียงพอ 
 ผลการศึกษาครั ้งนี ้ไดใหขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายดังนี้  

1.  กระทรวงแรงงานควรมีการประชาสัมพันธ 
ใหสถานประกอบการโดยเฉพาะสถานประกอบการ
ที่มีคนงานต่ํากวา 100 คน ใหเขาใจถึงลักษณะของ 
มรท.8001-2546 และประโยชนที่จะไดรับหากปฏิบัติ
ในสวนของสถานประกอบการที่มีคนงานมากกวา 
500  คนขึ้นไป สวนใหญมีความรู เกี่ยวกับ มรท.
8001-2546 อยูในเกณฑพอใช แตผูประกอบการไม
ค อยมี ความกระตื อ รื อร นที่ จะทํ า ให สถาน
ประกอบการของตนไดรับการรองรับมาตรฐานนี้ 
เพราะไมเห็นความสําคัญ 

2.  ควรมีการอบรมใหความรูแกสถาน
ประกอบการโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก 
(ต่ํากวา 100 คน)ใหทราบถึงรายละเอียดของ พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงาน 2541 และสรางมาตรการในการ
ตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยในสวน
ลูกจางควรมีการสนับสนุนใหองคกรดานแรงงานมี
ความเขมแข็งมากขึ้นในการพัฒนาการเจรจาตอรอง   

3. เพื่อเปนการแกไขปญหาการจางงานนอก
ระบบตาง ๆ  ทั้งในเรื่องของคาแรงและความปลอดภัย
ในการทํางาน รัฐบาลควรมีมาตรการจัดการกับปญหา
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เปน 2 ระยะ ดังนี้   มาตรการแกไขปญหาระยะสั้น             
(1) จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบสัญญาจาง
เหมาแรงงานและสัญญาจ างแรงงานระหว าง
ผู รับเหมาคาแรงกับลูกจาง (2) ผลักดันใหมีการ
ตรวจสอบการจัดสวัสดิการแรงงานสําหรับลูกจางใน
ระบบจางเหมา  (3) เรงปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. แรงงาน
สัมพันธใหครอบคลุมผูใชแรงงานทุกสาขาอาชีพ
และทุกรูปแบบการจางงาน  มาตรการแกไขปญหา
ระยะยาว (1) จัดทําประมวลกฎหมายแรงงานให
เปนระบบ  (2) เพิ่มประเด็นเรื่องการใชแรงงาน
บังคับในกฎหมายคุมครองแรงาน โดยนําเอาบัญญัติ
เกี่ยวกับเรื่องการใชแรงงานบังคับของ ILO  มารวม
พิจารณา (3) ปรับแกกฎหมายใหลูกจางแบบรับเหมา
ชวงและลูกจางแบบรับงานไปทําที่บานสามารถเขา
เปนสมาชิกขององคกรแรงงาน และสงเสริมองคกร
แรงงานใหมีการสรางเครือขายและเขามามีบทบาท
ในการดําเนินกิจการตาง ๆ  เพื่อผูใชแรงงาน (4) จัดทํา
ฐานขอมูลเกี่ยวกับการจางเหมาในรายสาขาอุตสาหกรรม
เพื่อประโยชนในการจัดการบริหารแรงงานในระบบจางเหมา   

4. พัฒนากรอบแรงงานสัมพันธโดยเปด
โอกาสใหลูกจางมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมตาง  ๆ
ที่ตนมีสวนเกี่ยวของ   

5. ปฏิรูปการบริการดานประกันสังคมทั้ง 7 กรณี 
ครอบคลุมผูใชแรงงานทุกประเภท 

6. จัดใหมีองคกรอิสระในการกํากับดูแลใน
เร่ืองสุขภาพและความปลอดภัยจากการทํางานโดยมี
ตัวแทนจากฝายนายจาง  ลูกจ าง รัฐบาล และ
นักวิชาการเขาไปเปนกรรมการ 

7. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานโดยการ
อบรมในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวของตามทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและภาคบริการ ทั้งนี้รัฐตอง
สรางแรงจูงใจซึ่งอาจเปนผลประโยชนดานภาษีเพื่อ
สงเสริมนายจางอนุญาตใหลูกจางเขารับการอบรม
โดยที่ยังไดรับคาจาง 

ที่กลาวมาเปนเพียงบทสรุป ที่สกัดจาก
ตนฉบับเทานั้น  รายละเอียดยังมีอีกมากมายซึ่งเปน
รายงานฉบับสมบูรณ (Full text) โดยสามารถดูไดจาก หนา 
Website ที่ช่ือวา www.mol.go.th เลือก ฐานขอมูลการ
วิ จั ยด านแรงงาน  หรือ  http://research.mol.go.th 
สําหรับผลงานวิจัยทั้ง 4 เลมที่กลาวมาแลวนั้น จะ
แสดงไวในฐานขอมูลในรูปแบบรายงานฉบับสมบูรณ
ตั้งแตเดือน กรกฎาคม – กันยายน 2550 เทานั้น 
จากนั้นจะเปลี่ยนโฉมหนาเปนผลงานวิจัยเร่ืองอื่น  ๆ
ตอไป ฉะนั้น อยาชา !  สนใจก็คลิกไปทันที 
และหากจะติชมอยางไรแจงมาไดที่ กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ฉบับนี้ขอลากอน 
พบกันใหมฉบับหนา  สวัสดี 
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เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2550 นายไพโรจน  
สุขสัมฤทธิ์  รองปลัดกระทรวงแรงงาน  ในฐานะ
โฆษกกระทรวง  เปนประธานเปดการสัมมนา
เร่ือง  การจัดทําอัตราคาจางตามระดับมาตรฐาน
ฝมือแรงงานใน 10 สาขาอาชีพ  โดยเชิญตัวแทน
จากฝ ายนายจ าง   ผูประกอบการ   ลูกจ าง  
นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ  มาหารือและตัดสิน
รวมกนั  หลังจากที่กอนหนานี้เคยกําหนดไวกวา  
30 สาขาอาชีพแลว 

นายไพโรจนฯ  กลาววา  การสัมมนาครั้งนี้
เปนการระดมความคิดเห็นจากหลายฝายขางตน
เพราะเปนผู เกี่ยวของ  และจะเปนการหารือ
พรอมตัดสินใจรวมกันเปนอยางดีวาคาแรงที่
เหมาะสมกับฝมือของลูกจางแตละรายควรจะ
เปนเชนไร  ทั้งนี้ตองเปนไปดวยความเปนธรรม
แกทุกฝายทั้งนายจางและลูกจาง  โดยหากปฏิบตัิ
ไดจริงแลวจะทําใหลูกจางไดคาแรงที่เหมาะสม
กับความสามารถ   มีความกระตือรือรนที่จะ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง  สวนฝายนายจางกจ็ะ
ไดคนดีมีฝมือ  สามารถนํามาพัฒนากิจการใหมี
ผลผลิตตอบแทนสูง  ผูบริโภคเองก็จะไดรับ
ผลิตภัณฑที่ดีตามไปดวย 

อยางไรก็ตามแมขณะนี้คณะรัฐมนตรี
จะเห็นชอบในหลักการตอเร่ืองนี้แลว  แตก็ยัง
ไมถือวาเปนกฎหมายใชบังคับ  เปนเพียงแต
กระทรวงแรงงานประกาศออกไป   เพื่อเปน
แนวทางหรือเปนขอมูลอางอิงขอความรวมมือ
กับสถานประกอบการเทานั้น  โดยเรากําหนด

คาจ างตามมาตรฐานฝมือออกเปน  3 ระดับ  
หากลูกจางรายใดมีฝมือมากขึ้นก็จะได รับ
คาตอบแทนสูงขึ้นตามไปดวย 

อนึ่ง   คณะกรรมการคาจางชุดที่  16  
โดยคณะอนุกรรมการโครงสรางคาจางภาคเอกชน  
ไดศึกษาและจัดทํารางอัตราคาจางตามระดับ
ฝมือมาตรฐานแรงงานนํารองใน  11 อุตสาหกรรม  
30  สาขาอาชีพ  โดยพิจารณาจากกลุมอุตสาหกรรม
ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  และเปนสาขา
อาชีพที่กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ไดมีกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงานและจัดทําหลักสูตร 
(สาขาอาชีพ)  เพื่อการทดสอบฝมือแรงงานไวแลว  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2548  เห็นชอบอัตราคาจางตามระดับมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน ใน 30 สาขาอาชีพ  ตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอ  การะทรวงแรงงานจึงไดออก
ประกาศกระทรวงแรงงาน  เรื ่องอัตราคาจาง
ตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน  ลงวันที่ 23 
มกราคม 2549 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให
ภาคเอกชนใชเปนมาตรฐานในการกําหนดคาจาง
ใหแกลูกจางตามระดับฝมือไดอยางเหมาะสมและ
เปนธรรม  โดยไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย  

ในปงบประมาณ2550 คณะกรรมการ
คาจางชุดที่ 16  ไดเห็นชอบใหมีการจัดทําอัตรา
คาจางตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานเพิ่มเติม
อีกใน 10 สาขาอาชีพ  ไดแก  ชางซอมบํารุงรักษา
รถยนต  ชางเชื่อมเครื่องยนตดีเซล  ชางประดับยนต  
ชางเขียนแบบเครื่องกลดวยคอมพิวเตอร  ชางเชื่อม 
ฟลักคอร  ชาง เชื ่อมแกส   ชาง เชื ่อมแม็ก  

เก็บขาวมาฝาก 

เพิ่มอัตราคาจางตามฝมืออีก  10  สาขา
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ชางเชื่อมทิ๊ก  ชางตัดเหล็กกลาคารบอนดวยแกส  
และชางเชื่อมพอลิเอทิลีนความหนาแนนสูง 

                  ที่มา : จาก  www.mol.go.th 
 
 
 
วันที่ 1 พฤษภาคม 2550 พลเอกสุรยุทธ  

จุลานนท  นายกรัฐมนตรี  เปนประธานเปดงาน
วันแรงงานแหงชาติ  ป  พ.ศ. 2550  ณ  บริเวณ
ทองสนามหลวง  โดยมีนายอภัย จันทนจุลกะ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   นายมนัส  
โกศล  ประธานคณะกรรมการจัดงานวันแรงงาน
แหงชาติ   และประชาชนผูใชแรงงานทั้ง  11  
สภาองคการลูกจาง   กับ  1 สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจประเทศไทย  ใหการตอนรับและ
รวมพิธี 

คณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ
ป 2550 ไดยื่นขอเรียกรองเสนอตอนายกรัฐมนตรี  
จํานวน 9 ขอ ดังนี้   1. ขอใหรัฐบาลปรับปรุง
แกไข พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ.  2541  ใน
มาตรา  5  (3) จางเหมาคาแรง  โดยลูกจางเหมา
คาแรงจะตองไดคาจาง  และสิทธิประโยชน
เท ากับลูกจางในระบบจางปกติของสถาน
ประกอบการนั้น ๆ... มาตรา 75 กรณีนายจางสั่ง
ใหลูกจางหยุดงานชั่วคราว  นายจางจะตองจาย
คาจางในระหวางการหยุดงานเทาเดิม 100 %...
มาตรา  120  การยายสถานประกอบการให
นายจางจายคาชดเชยพิเศษ 100% แทนของเดิมที่
จ า ย 5 0 %   2 .  ขอให ร ัฐ บ า ล ป ร ะ ก า ศ ใ ช 
พ .ร .บ .  ความปลอดภัย   อาชีวอนามัย   และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน   โดยให เพิ่ม 
มาตรา   52   เ ร่ืองการจัดตั้ งสถาบันความ
ปลอดภัยในการทํางานฯ   3.  ขอให รัฐบาล

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน   ฯลฯ  4. ขอใหรัฐบาลปรับอัตราคาจาง
ใหกับลูกจางตามอัตราเงินเฟอ และใหปรับเงิน
ในอัตราเดียวทั้งประเทศ และใหควบคุมราคา
สินคาอุปโภคบริโภคที่มีความจําเปนตอการ
ครองชีพ  5.  ขอใหรัฐบาลยกเลิกการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด  6. ขอใหรัฐบาลประกาศ
กฎหมายที่ใหผูใชแรงงานและประชาชนที่อาศัย
หรือทํางานในพื้นที่นอกทะเบียนบานสามารถ
ใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาในเขตพื้นที่ ซ่ึงตนอาศัยหรือ
ทํางานอยูได   7.ขอใหสํานักงานประกันสังคม
จัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมของตนเอง เพื่อ
บริการการรักษาแกผูประกันตน  8. ในกรณีที่
ผูประกันตนเกษียณอายุไมวาจะรับบําเหน็จ 
หรือบํานาญ  ขอใหสํานักงานประกันสังคม
รักษาพยาบาลแกผูประกันตนฟรี  และ 9. ขอให
รัฐบาลตั้งคณะกรรมการฝายรัฐบาลที่เกี่ยวของ
กับขอเรียกรองรวมกับผูแทนฝายลูกจางทั้ง  11 
สภาฯ กับ 1 สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ ติดตาม
ขอเรียกรองของผูใชแรงงานที่ยื่นในวันที่ 1 
พฤษภาคม 2550  พรอมทั้งแตงตั้งผูอํานวยการ
สํานักแรงงานสัมพันธเปนเลขานุการ 

ที่มา : ศูนยประสานงาน  คณะกรรมการจัดงาน
วันแรงงานแหงชาติ  ป พ.ศ.2550 

 
 

 

บทความของกลุมการวิเคราะหเศรษฐกิจ
มหภาค  สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั  ไดวเิคราะห
โครงสร าง  จุดเดน   ความทาทาย   รวมถึง

เวียดนามคูแขงหรือคูคาของ

อุตสาหกรรมไทย 

ขอเรียกรองของผูใชแรงงาน 9 ขอ ใน

วันแรงงานแหงชาติ ป 2550
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อุปสรรคสําหรับการลงทุนจากตางชาติ สู
เวียดนามไวอยางนาสนใจ  จึงสรุปมาเลาสูกัน
ฟงไดดังนี้ 
 เวียดนามเปนประเทศที่มี อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ  7 – 8  ตอป  และคาดวาในป  2550  
จะสามารถขยายตัวไดตอเนื่องถึงรอยละ  8.5  ตอป  
โดยมีสาเหตุใหญ ๆ  2  ประการ  คือ  1)  เวียดนาม
มีอัตราการออมสูงมาก  (รอยละ  36  ของ  GDP  
ในป  2548)     2)  เวียดนามไดรับการลงทุน
ทางตรงจากตางประเทศ  (Foreign  Direct  
Investment  :  FDI)  เปนจํานวนมากและเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  โดยในป  2549  มีทั้งสิ้น  10.2  
พันลานดอลลาสหรัฐฯ  เพิ่มขึ้นจากป  2548  ใน
อัตรารอยละ  92.5  ขณะที่ประเทศไทยไดรับ
การลงทุนทางตรงจากตางประเทศเพียง  9.4  
พันลานดอลลารสหรัฐฯ  เพิ่มขึ้นจากป  2548  
รอยละ  26.3   
 โดยจุดเดนของเศรษฐกิจเวียดนาม  มี  
2  ประการหลัก  คือ  (1)  เวียดนามมีปจจัยการ
ผลิตที ่มีคุณภาพใน  3  ดาน  คือ   (1.1)  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ มีแรธาตุอันเปนแหลง
พลังงานตามธรรมชาติจํานวนมาก  เชน  น้ํามัน  
กาซธรรมชาติ   ถานหิน   รวมทั้งโลหะและ
อโลหะตาง ๆ  เชน  เหล็ก  ทองแดง       (1.2)  ดาน
ทรัพยากรแรงงาน มีประชากรวัยทํางานจํานวน
มาก  และมีอัตราการขยายตัวตอเนื่อง  ประกอบ
กับประชากรมีการศึกษาขั้นพื้นฐานดี  และสวน
ใหญอาศัยในเขตเมือง  (ประมาณรอยละ  60  
ของประชากรรวม)  ทําใหไมมีปญหาในการ
เคลื่อนยายแรงงาน  นอกจากนี้ยังไดเปรียบจาก
คาแรงงานขั้นต่ําถูก     (1.3)  ดานแหลงเงินทุน  
เนื่องจากมีอัตราการออมที่สูงทําใหมีอัตราการ

ลงทุนสูงและขยายตัวอยางรวดเร็ว  สําหรับ
จุดเดนประการท่ี  2  ไดแก     (2.1)  มีเสถียรภาพ
ทางการเมืองท่ีม่ันคง  (2.2)  ใชหลักการพัฒนา
ประเทศแบบทุนนิยม  มีแผนพัฒนาเพื่อกระตุน
การลงทุนอยางตอเนื่อง   เร งลงทุนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุนจาก
ตางประเทศ  เชน  การสรางทาอากาศยานนานาชาติ
แหงใหม   (Long  Thanh  International  Airport)  
แผนพัฒนาถนนสายเศรษฐกิจและทาเรือน้ําลึก  
การกอสรางโรงกลั่นน้ํามัน  กาซธรรมชาติขนาด
ใหญ  รวมถึงโรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาให
เพียงพอตอความตองการในประเทศ  การขยาย
นิคมอุตสาหกรรมกระจายไปจังหวัดตาง  ๆ  
นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงกฎระเบียบดานการ
ลงทุน  เพื่อใหเอื้อและอํานวยความสะดวกตอ
นักลงทุนมากขึ้น 
 แมเวียดนามจะมีจุดเดนหลายประการ
ตามที่กลาวมาแลว  แตก็พบวายังมีอุปสรรค
สําหรับการลงทุนของชาวตางชาติ  ไดแก  
(1)  ดานทรัพยากรแรงงาน  พบวามีปญหาดาน
การขาดแรงงานฝมือ  เนื่องจากแรงงานฝมือดาน
อาชีวศึกษามีจํานวนต่ํากวารอยละ  20  ประกอบ
กับธุรกิจตาง ๆ  จายคาจางถูกเกินไป  จึงทําให
แรงงานที่มีนอยอยูแลวเปลี่ยนงานบอย  (High  
Turnover  Rate)     (2)  ดานโครงสรางพื้นฐาน  
แมจะเรงลงทุนพัฒนาโครงสราง  แตยังขาด
ระบบโครงสรางที่จําเปนอีกมากทั้งถนนและ
แมน้ําลําคลอง  จึงทําใหขาดการขนสงลําเลียง
สินคา   (Logistic)  ที่มีประสิทธิภาพ     และ  (3)  ดาน
การบริหารจัดการภาครัฐยังขาดระบบธรรมาภิบาล
ที่ดี  รวมทั้งมีการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ใน
ระดับสูง  และการทํางานของภาครัฐที่เชื่องชา
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และมีขั้นตอนมาก   จึงเปนอุปสรรคในการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว 
 หากพิจารณาความสามารถในการ
แขงขันภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามเทียบกับไทย  
พบวา  สินคาสงออกหลักของเวียดนามบางชนิด  
เชน  สินคาอิเล็กทรอนิกส  เปนประเภทเดียวกับ
สินคาสงออกหลักของไทย  ซ่ึงผูประกอบการ
ไทยอาจจะไดรับผลกระทบ   อยางไรก็ตาม  
มูลคาการสงออกยังต่ํากวาของไทยอยูมาก  โดยอาจ
มีสาเหตุจากการขาดแรงงานมีฝมือเพื่อพัฒนา
สินคาที่ใชเทคโนโลยีสูง  นอกจากนี้อุตสาหกรรม
ที่นาจับตามอง  คือ  อุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม   ซ่ึงเวียดนามขยายตัวเร็วมาก
ในชวง  5  ปที่ผานมา  ขณะที่ไทยมีการขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอตัวลง 
 บทวิเคราะหดังกลาวยังไดเสนอแนะ
แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการ  และ
ภาครัฐบาลของไทย  คือ  (1)  ดานผูประกอบการ  
ควรใชโอกาสที่ เวียดนามมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูง  เปนทางเลือกของแหลงลงทุนที่
นาสนใจและเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพในการเติบโต  
ขณะเดียวกันผูประกอบการไทยจําเปนตองเรง
สรางมูลคาเพิ่มใหสินคาโดยใชนวัตกรรมใหม ๆ  
ใหเกิดความแตกตางในสินคาและบริการ  เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาและ
สามารถแขงขันไดในตลาด     (2)  การปรับตัว
ของภาครัฐในไทย  ควรกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ
ผลักดันใหสินคาไทยมีขีดความสามารถในการ
แขงขันในตลาดโลกได  โดยเสนอแนวทางใหมี
การยกระดับฝมือแรงงานใหตรงตามความ
ตองการของผูประกอบการ  โดยเฉพาะดาน
วิศวกร  ชางฝมือ  รองรับอุตสาหกรรมยานยนต  

อิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวนคอมพิวเตอร  การเรง
พัฒนาระบบโลจิสติกส  รวมทั้งการสรางกลุม
หรือพันธมิตรทางอุตสาหกรรม  (Cluster) ทั้งนี้
ภาครัฐอาจสนับสนุนนักลงทุนไทยที่ตองการ
ลงทุนในเวียดนามดานแหลงขอมูลอีกดวย 
 ที่มา  : สรุปจากบทความวิชาการในสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง  www.fpo.go.th   

 
 
 
 
ในชวงป   2525-2548  ที่ผ านมา

ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวโดยเฉลี่ยสูง
ถึงรอยละ 8.13 ตอป ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยดาน
แรงงานรอยละ 2.12 และปจจัยดานทุนรอยละ 
5.45 เปนหลัก ในขณะที่ปจจัยทางดานผลิตภาพ
การผลิต (Total Factor Productivity) สนับสนุน
การเติบโตเพียงรอยละ 0.57 นับวาเปนอัตราที่ต่ํา 
ซ่ึงหากสถานการณยังคงดําเนินไปในลักษณะ
เชนนี้ ความไดเปรียบทางการคาซึ่งอาศัย
แรงงานที่มีตนทุนต่ําหรืออัตราแลกเปลี่ยนที่
ออนคาคงไมสามารถทําใหอุตสาหกรรมไทย
เติบโตอยางยั่งยืนไดในระยะยาว ภายใตขอจํากัด
ทางดานทรัพยากรแรงงานและทุนของประเทศ 
จึงตองดําเนินกลยุทธการพัฒนาโดยใชการ
พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ที่เกิดจากปจจัย
ภายในเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญโดยอาศัยความ
รวมมือและบูรณาการกันระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการรวมคิดรวมทํา  

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดผลักดันใหเกิดแผน
แมบทเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551-2555 ซ่ึงเนน

การเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
ของภาคอุตสาหกรรมไทย 
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บทบาทของภาคเอกชนเปนกลไกสําคัญในการ
กระตุนการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพของ
ภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ชัดเจนและเปน
รูปธรรม เพื่ อ ไม ให ป ระ เทศไทยสูญ เสี ย
ความสามารถในการแขงขันทางอุตสาหกรรม
กับประเทศที่โตเร็วเชนเวียดนาม  โดยกําหนด
เปาหมายของการดําเนินการไวคือ  

1. เ พิ่ ม ผ ลิ ต ภ า พ แ ร ง ง า น ข อ ง
ภาคอุตสาหกรรม จากอัตราเดิมรอยละ3.2 ตอป  
เปนรอยละ 5 ตอป  

2. เพิ่มจํานวนกลุมอุตสาหกรรมที่เขา
รวมโครงการตามแผนแมบทในป 2551 จํานวน 
13 กลุมอุตสาหกรรม และจะเพิ่มขึ้นอีกไมนอย
กวา 25 กลุมอุตสาหกรรมในป 2555  

3. เพิ่มจํานวนผูประกอบการที่เขารวม
โครงการฯในป 2551 ไมนอยกวา 4,500 โรงงาน
และเปน 9,000 โรงงาน ในป 2555   

สําหรับยุทธศาสตรกําหนดไว  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร ท่ี  1 การยกระดับ

ความสามารถทักษะแรงงาน (Human Skill) ทั้ง
แรงงานเดิม และแรงงานใหมที่กําลังเขาสูระบบ
ใหมีความสามารถรองรับตอการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ใหมีการกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงานทั้งในและนอกระบบ 
โดยเชื่อมโยงกับคาตอบแทน และใหมีองคกร
หรือหนวยงานรับรองมาตรฐาน (Certification 
Authority) สําหรับทดสอบฝมือแรงงาน อีกทั้ง
ยังสร างตัวคูณในการเสริมสรางทักษะให
แรงงานโดยการเพิ่มจํานวนบุคลากรที่ทําหนาที่
เสริมสรางทักษะ (Train the Trainers) ใหกับ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับ
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
(Management)  เปนการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT), Benchmarking และBest 

Practicesมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
การพัฒนากระบวนการผลิตใหมีคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง (Continual Quality Improvement) และ
สรางจิตสํานึกและแรงจูงใจแกผูประกอบการ  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การปรับปรุง สงเสริม
และพัฒนาประสิทธิภาพเครื่องจักรในการผลิต 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบ Logistics 
ภายใตกลุมอุตสาหกรรม โดยสงเสริมใหเอกชน
พัฒนาระบบ Logistics 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางเครือขายพันธมิตร
ธุรกิจและ Supply Chain สนับสนุนใหเกิดการ
รวมกลุมธุรกิจในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ 
(Cluster) และ Supply Chain เพื่อเชื่อมโยงการผลิต 
แ ล ะ เ กื้ อ ห นุ น กั น ใ น ด า น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเนนการเรียนรูซ่ึงกัน
และกันระหวางกลุมที่อยูในระดับหัวแถวกับ
ทายแถว 

ทั้งนี้  การดําเนินการใหประสบผลสําเร็จได   
ตองมาจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน และระหวางเอกชนดวยกันเอง  ภาครัฐ
จะตองผลักดันใหมีการจัดทําฐานขอมูลที่เชื่อถือ
ไดตามมาตรฐานสากล เพื่อเชื่อมโยงฐานขอมูล
รวมกัน  รวมทั้งสนับสนุนธรรมาภิบาลในการ
ดําเนินงานของภาคเอกชน 

 

ที่มา : สรุปจากบทความวิชาการ ของ ดร.โชติชัย  
สุวรรณาภรณ  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  www.fpo.go.th 

 
 

 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  มีสาระสําคัญประการหนึ่ง  
คือ  คุมครอง  สงเสริม  ขยายสิทธิ  และเสรีภาพ  
ของประชาชนอยางเต็มท่ี  ประกอบดวย 
1. เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้น อาทิ 

มีอะไรในรางรัฐธรรมนญู…2550 
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 คุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด 
 ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง 
 สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน

ไดรับการคุมครอง 
 ประชาชนไดรับการศึกษาโดยไมเสีย

คาใชจาย  12  ป  โดยเทาเทียมกัน 
 เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว

ไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนาดานรางกาย  
จิตใจ  และสติปญญา 

 บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายได
เพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ 

 ขยายสิทธิชุมชน  การดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงตอคุณภาพสิ่ งแวดลอมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติ  จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  
ชุมชนมีสิทธิที่จะฟององคกรของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน 

 ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลง
ระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอประชาชน  
รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอน  และตองแกไขเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการลงนามในหนังสือสัญญา
อยางรวดเร็ว  เหมาะสม  และเปนธรรม 

 ใหสิทธิประชาชนเปนครั้งแรก  โดย
กําหนดให  50,000  คน  เขาชื่อเพื่อเสนอขอ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได 
2. ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม 

 ส ิทธ ิและ เสร ีภาพที ่ร ัฐธรรมน ูญ
ไดรับรองและคุมครองไว  แมยังไมมีกฎหมายลูก
ออกมารองรับประชาชนก็สามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพเหลานั้นไดทันทีโดยการรองขอตอศาล 

 ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ
เสนอรางกฎหมายจาก  50,000  ช่ือ  เหลือเพียง  
10,000  ช่ือ  และถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจาก  50,000  ช่ือ  เหลือเพียง  20,000  ช่ือ 
3. ทําใหการใชสิทธิเสรีภาพมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน 

 กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก  
เพื่อรองรับเรื่องตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไดชัดเจน 

 ประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญ
ไดโดยตรง  ในกรณีที่กฎหมายมีบทญัตติที่มี
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 ชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มี
การละเมิดสิทธิของชุมชน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได
ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
4. ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความ
ชัด เจนและผูกพันรัฐมากกว า เดิม   อีกทั้ ง
ปรับปรุงการกระจายอํ านาจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเหมาะสมขึ้น 

 ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบุคลากรมีฐานะเปน
ขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน  และใหมี
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถ่ิน 

 ลดจํานวนประชาชนที่เขาชื่อถอดถอน
นักการเมืองและการเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน  
รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา
งบประมาณการใชจาย  และผลการดําเนินงาน
ในรอบป   เพื่อประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับดูแลการบริหารจัดการ 
 

ท่ีมา  :  www.thailandreform.org 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง 1 จํานวนผูมีงานทํา  จําแนกตามสถานภาพแรงงาน  ป  2547 – ปจจุบัน 
หนวย: พนัคน 

สถานภาพแรงงาน 2547 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2* 
/2550 

ประชากร 65,082.5 65,110.4 65,103.3 65,223.5 65,341.8 65,452.3   65,566.4  65,684.1  

ผูอยูในวยัแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 49,332.7 49,816.8 50,261.6 50,400.4 50,540.9 50,680.8   50,824.2  50,971.2  
1.  ผูอยูในกําลังแรงงาน  (อายุ  15  ปขึ้นไป) 35,717.8  36,132.0  35,618.8  36,400.0  36,867.2 36,830.2  36,122.1  36,688.1  
  1.1 ผูมีงานทํา 34,728.8 35,257.2  34,638.1  35,502.3  36,344.5 36,257.3   35,252.7  35,800.1  
  1.2 ผูวางงาน 739.2  663.0  666.2  606.6  449.9 484.3  587.1  575.5  
  1.3 กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 249.8 211.8  314.4  291.2  72.8 88.6  282.4  312.5  
 2.  .ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 13,614.9  13,684.8  14,643.0  14,000.4  13,673.7 13,850.6  14,702.1 14,283.1  

  2.1 ทํางานที่บาน 4,207.5  4,293.0  4,773.9  4,678.8  4,274.6 4,350.7  4,885.5  4,705.1  
  2.2 เรียนหนงัสือ 4,402.3  4,331.1  4,627.6  4,035.6  4,395.0 4,289.9  4,572.6 4,166.4  
  2.3 ยังเด็ก ชรา / ไมสามารถทํางานได 4,032.6 4,054.0  4,267.8  4,300.6  4,235.6 4,215.9  4,322.4  4,478.9  
  2.4 อื่นๆ  972.4 1,006.7  973.6  986.1  768.5 994.2  921.6  932.7  
ประชากรอายตุ่ํากวา 15 ป 15,749.8  15,293.6  14,841.7  14,823.1  14,801.0 14,771.5   14,742.2  14,712.9  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  2/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนเมษายน – มิถุนายน  2550 
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ตาราง  2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ป 2548  -  ปจจุบัน 

ประเภทอุตสาหกรรม 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2* 

/2550 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0  12,403.7  13,701.4  15,315.3 15,261.6 12,746.9  13,330.1  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 13,164.6  11,951.5  13,246.7  14,887.1 14,778.1 12,285.8  12,896.9  
2.  การประมง 452.3  452.2  454.7  428.2 483.5 461.1  433.2  
นอกภาคเกษตรกรรม 21,640.2  22,234.6  21,800.9  21,029.2 20,995.7  22,505.8  22,470.1  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  56.6  72.5  45.3  54.5 58.0  73.8  59.9  
4.  การผลิต 5,587.9 5,764.2  5,619.6  5,306.6 5,326.3 5,775.3  5,992.2  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 106.9 117.4  109.3  99.4 100.0 102.0  106.4  
6.  การกอสราง 2,129.4  2,403.6  2,310.3  2,038.9 1,850.2 2,441.5  2,341.8  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 5,553.3 5,684.3  5,542.5  5,401.9 5,425.7  5,719.7  5,519.4  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 2,348.5 2,277.1  2,289.6  2,214.9 2,317.2  2,375.1  2,399.7  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 1,108.1  1,112.7  1,027.6  1,052.9 1,095.9 1,080.6  1,077.3  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 316.9 319.2  361.5  349.7 330.2 315.2  388.6  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 647.3 677.9  690.3  659.2 622.1 681.4  771.3  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 1,109.8  1,130.3  1,139.7  1,170.1 1,183.9 1,220.2  1,222.8  
13.  การศึกษา 1,044.3  1,031.6  1,029.6  1,079.9 1,033.5  1,028.5  990.3  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 601.7  567.8  600.1  602.8 584.6  604.9  608.6  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 736.9  788.1  762.6  710.4 715.2  793.1  730.8  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 243.4  224.6  206.6  221.9 240.0 229.9  229.4  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 1.5 2.7  2.1  0.4 1.5  3.2  1.3  
18.  ไมทราบ 47.9  60.6  64.1  65.8 71.5 61.5  80.4  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7 35,800.1  

หนวยนับ  :  พันคน 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ     หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  2/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนเมษายน – มิถุนายน  2550 
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ตาราง  3   ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน   
หนวยนับ  :  พันคน 

ประเภทอาชีพ 2548 
Q1 

/2549 
Q2 

/2549 
Q3 

/2549 
Q4 

/2549 
Q1 

/2550 
Q2* 
/2550 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 2,514.1 2,578.6 2,548.4 2,400.0 2,429.8 2,531.4        2,510.3  

2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 1,410.5 1,433.1 1,450.7 1,504.6 1,414.2 1,356.5        1,398.6  

3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 1,443.3 1,491.4 1,476.7 1,520.3 1,493.6 1,519.2        1,605.7  

4.  เสมียน 1,285.7 1,310.2 1,313.0 1,277.6 1,253.7 1,291.4        1,363.4  

5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 5,033.8 5,080.8 5,074.0 4,921.4 5,017.2 5,232.8        5,237.7  

6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 11,844.3 10,528.5 12,218.7 13,894.1 13,344.4 10,976.7      11,823.3  

7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 4,182.6 4,429.5 4,201.9 3,761.1 3,740.4 4,392.0        4,229.9  

8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,972.4 3,018.8 3,006.1 2,895.7 2,956.1 3,083.4        3,276.0  

9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 4,526.3 4,721.1 4,166.4 4,110.7 4,546.8 4,812.2        4,274.9  

10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 44.2 46.2 46.5 59.1 61.0 57.2             80.3  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3 36,344.5 36,257.3 35,252.7      35,800.1  

ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  2/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนเมษายน – มิถุนายน  2550 
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ตาราง  4  ผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ  ป  2548 - ปจจุบัน 
หนวยนับ  :  พันคน 

ระดับการศึกษา 2548 
Q1 

 /2549 
Q2 

 /2549 
Q3 

 /2549 
Q4 

 /2549 
Q1 

/2550 
Q2* 
/2550 

1.  ไมมีการศึกษา 1,260.6 1,232.6 1,261.6          1,320.7                1,219.6               1,171.2        1,237.3  

2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 12,152.3 11,861.5 12,024.2        12,431.2               12,329.5            11,303.9      11,318.5  

3.  ประถมศึกษา 7,781.8 7,575.7 7,635.6          7,895.7                 8,024.9              8,084.7        7,997.2  

4.  มัธยมศึกษาตอนตน 4,985.0 4,848.3 5,116.0          5,100.8                 5,179.3               5,185.9        5,352.2  

5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,103.9 4,031.0 4,271.6          4,344.5                 4,400.8              4,364.8        4,481.7  

     -  สายสามัญ 2,898.4 2,894.9 3,102.6          3,168.5                 3,213.4              3,212.0        3,284.9  

     -  สายอาชีวศึกษา 1,189.0 1,119.7 1,155.7   1,162.2                1,174.6              1,138.0        1,183.9  

     -  สายวิชาการศึกษา 16.5 16.4 13.3               13.8                      12.8                   14.8             12.9  

6.  อุดมศึกษา 4,795.7 4,962.9 4,989.0          5,052.6                 4,896.8              4,962.7        5,196.0  

     -  สายวิชาการ 2,543.4 2,683.9 2,676.7          2,703.7                 2,617.0              2,665.4        2,852.6  

     -  สายวิชาชีพ 1,427.2 1,438.1 1,483.2          1,482.7                 1,435.0              1,546.0        1,599.2  

     -  สายวิชาการศึกษา 825.1 840.9 829.1             866.2                    844.8                 751.3           744.2  

7.  การศึกษาอื่น ๆ 24.7 21.1 23.6               25.0                      29.7                   23.9             33.1  

8.  ไมทราบ 153.2 104.9 180.7             174.1                   176.6                 155.6           184.1  

รวม 35,257.2 34,638.1 35,502.3        36,344.5             36,257.3            35,252.7      35,800.1  

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ  :  * ขอมูลไตรมาส  2/2550  สํานักงานสถิติแหงชาติยังประมวลผลไมเสร็จสิ้น  จึงใชขอมูลคาเฉลี่ยเดือนเมษายน – มิถุนายน  2550 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2550     81 
 

ตาราง 5  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส  1  และ  2  ป  2550 
 

ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน

(คน) 
บรรจุงาน (คน) 

ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 45,003 10,478 5,776 28,749 26,517 10,780 15,737 5,668 2,331 3,337 31,223 9,543 4,413 17,267 26,576 10,707 15,869 5,907 2,519 3,388 

ภาคกลาง 56,797 9,569 9,046 38,182 39,420 16,877 22,543 13,102 5,527 7,575 32,516 8,818 4,575 19,123 45,350 18,937 26,413 17,381 6,864 10,517 

ภาคเหนือ 11,950 2,269 2,043 7,638 20,654 8,646 12,008 8,796 3,830 4,966 9,430 1,934 1,332 6,164 16,438 7,391 9,047 7,014 2,798 4,216 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
13,175 2,639 1,137 9,399 21,697 9,442 12,255 5,659 2,621 3,038 12,733 2,965 2,072 7,696 22,618 9,707 12,911 8,129 3,501 4,628 

ภาคใต 10,406 2,699 1,585 6,122 14,645 5,165 9,480 7,073 2,556 4,517 10,220 2,160 1,260 6,800 16,150 6,294 9,856 9,449 3,150 6,299 

ทั่วราชอาณาจักร 137,331 27,654 19,587 90,090 122,933 50,910 72,023 40,298 16,865 23,433 96,122 25,420 13,652 57,050 127,132 53,036 74,096 47,880 18,832 29,048 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส  1  และ  2  ป  2550 

ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 
วุฒิการศึกษา 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน  (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  31,829 20,484 8,378 11,433 21,545 6,998 
มัธยมศึกษา 40,523 37,727 13,880 30,074 40,269 18,198 
ปวช. 18,483 10,352 2,796 14,888 8,624 3,673 

- พาณิชย 127 4,231 1,406 93 3,695 1,548 
- ชาง 367 3,289 683 425 2,655 920 
- อื่นๆ 17,989 2,832 707 14,370 2,274 1,205 

ปวส. 19,314 16,216 5,224 16,239 15,643 6,295 
- พาณิชย 218 8,549 3,132 198 8,120 3,563 
- ชาง 680 5,383 1,574 754 5,482 1,897 
- อื่นๆ 18,416 2,284 518 15,287 2,041 835 

อนุปริญญา 8,931 772 180 7,351 807 245 
ปริญญาตรี 17,929 36,781 9,775 15,546 39,502 12,398 
ปริญญาโท 294 600 65 569 741 73 
ปริญญาเอก 28 1 0 22 1 0 
อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 137,331 122,933 40,298 96,122 127,132 47,880 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2550     83 
 

ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส  1  และ  2  ป  2550 

ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 
ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 
ตําแหนงงานวาง 

 (อัตรา) 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน  

(คน) 
บรรจุงาน  

(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 4,015 3,841 719 2,934 4,072 911 

2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 5,948 11,320 2,100 6,773 11,337 2,846 

3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 15,775 17,464 4,459 13,381 16,574 5,490 

4. เสมียน เจาหนาที ่ 14,363 25,953 6,970 14,378 28,993 9,857 

5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 21,361 13,434 4,838 15,764 15,915 5,783 

6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพืน้ฐาน) 1,293 884 559 723 493 259 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 11,949 7,732 1,684 10,345 7,704 1,799 

8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบการ 

10,040 5,985 2,646 7,876 7,354 3,116 

9. อาชีพงานพืน้ฐาน 51,845 35,767 16,241 23,687 34,532 17,740 

T ผูฝกงาน 742 553 82 261 158 79 
รวม 137,331 122,933 40,298 96,122 127,132 47,880 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส  1  และ  2  ป  2550 
ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 2,195 1,206 854 429 
B การประมง 229 44 105 30 

C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 508 99 114 83 
D การผลิต 63,196 17,027 39,157 21,092 

E การไฟฟา แกสและการประปา 171 35 369 66 
F การกอสราง 4,657 1,192 4,099 931 

G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 29,107 8,381 22,584 9,635 

H โรงแรมและภตัตาคาร 7,703 2,202 5,871 2,311 

I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,797 940 2,881 1,060 
J ตัวกลางทางการเงิน 1,819 560 2,281 704 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 13,723 2,977 7,929 3,866 

L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,853 4,137 4,692 5,343 
M การศึกษา 809 340 1,163 969 

N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,495 478 1,339 451 

O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,362 380 2,067 704 

P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 687 296 599 202 

Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 12 2 2 2 
ไมระบปุระเภทอตุสาหกรรม 8 2 16 2 

รวม 137,331 40,298 96,122 47,880 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  9  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส  1  และ   2  ป  2550 

ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

(ป) 
อัตรา รอยละ  คน รอยละ  คน รอยละ อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน  รอยละ 

15-17 2,695 1.96 4,976 4.05 979 2.43 2,178 2.27 4,696 3.69 3,509 7.33 

18-24 47,194 34.37 55,171 44.88 14,879 36.92 36,491 37.96 50,940 40.07 20,991 43.84 

25-29 41,944 30.54 22,512 18.31 11,554 28.67 30,239 31.46 26,853 21.12 11,799 24.65 

30-39 30,874 22.48 24,573 19.99 8,092 20.08 20,541 21.37 28,057 22.07 8,015 16.74 

40-49 11,739 8.55 11,203 9.11 2,936 7.29 5,458 5.68 12,490 9.82 2,433 5.08 

50-59 2,178 1.59 3,763 3.06 1,258 3.12 1,065 1.11 3,537 2.78 786 1.64 

60 ปขึ้นไป 707 0.51 735 0.60 600 1.49 150 0.15 559 0.45 347 0.72 

รวม 137,331 100 122,933 100 40,298 100 96,122 100.00 127,132 100.00 47,880 100.00 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน มิถุนายน 2550 

คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย  (คน) 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 
ตาม MOU ระหวาง ต.ค 49 - มิ.ย 50 

แรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด ตลอดชีพ 
ชั่วคราว 

(มาตรา 7) 

สงเสริมการ
ลงทุนและ
กฎหมายอื่น    
(มาตรา 10) รวม  ลาว กัมพูชา รวม  ลาว กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 93,969 7,306 42,783 12,894 1,570 440 1,130 29,416 19,465 9,951 

   ภาคกลาง 48,599 1,460 17,139 8,902 1,834 1,000 834 19,264 8,879 10,385 

   ภาคเหนือ 10,432 921 4,262 599 2 2 0 4,648 1,160 3,488 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,473 2,069 1,692 369 381 351 30 3,962 3,928 34 

   ภาคใต 20,676 2,667 12,922 783 3,005 1,371 1,634 1,299 1,050 249 

ทั่วราชอาณาจักร 182,149 14,423 78,798 23,547 6,792 3,164 3,628 58,589 34,482 24,107 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองถกูกฎหมาย หมายถึง 
     1.1 คนตางดาวที่ขออนุญาตทํางาน 
           (1) ขอใบอนุญาตทํางาน 
                (1.1)  มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU   (1.2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
            (2) แจงการทํางานใหอธิบดทีราบ 
       1.2 คนตางดาวที่ขออนุญาตการทํางานตามมาตรา 10 
                (1)   มี VISA ประเภทเขามาชั่วคราว (NON - Immigrant) รวมถึง VISA ตาม MOU      (2)  มีใบสําคัญถิ่นทีอ่ยู (รวมคนตางดาวตลอดชีพ) 
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ตาราง  11  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมายที่ไดรับใบอนญุาตทํางาน จําแนกตามประเภท และภูมิภาค  ณ เดือน  มิถุนายน 2550 

คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน   (คน) 

คนตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 

คนตางดาว 3 สัญชาติตามมติ ครม. 2549 
คนตางดาว 3 สัญชาติในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจใน 5 จงัหวัดชายแดนใต 
ภูมิภาค 

รวมทั้งหมด 

มาตรา 12 
ยกเวน
ตามมติ 
ครม. 

รวม 3 
สัญชาติ 

รวม พมา ลาว  กัมพูชา รวม พมา ลาว  กัมพูชา 

   กรุงเทพมหานคร 89,480 5,434 84,046 84,046 76,981 5,005 2,060 0 0 0 0 

   ภาคกลาง 236,670 11,564 225,106 225,106 194,642 9,671 20,793 0 0 0 0 

   ภาคเหนือ 118,435 28,912 89,523 89,523 88,612 776 135 0 0 0 0 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,545 364 7,181 7,181 2,745 3,849 587 0 0 0 0 

   ภาคใต 135,188 1,962 133,226 122,875 119,562 2,240 1,073 10,351 8,621 426 1,304 

ทั่วราชอาณาจักร 587,318 48,236 539,082 528,731 482,542 21,541 24,648 10,351 8,621 426 1,304 
ที่มา :  กรมการจดัหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
หมายเหต ุ :  คนตางดาวเขาเมืองผดิกฎหมาย หมายถึง  คนตางดาวทีข่ออนุญาตการทํางานตามมาตรา 12 (1) - (4) 

    (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศฯ (ทาํงานได 27 อาชพี) 
    (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตฯ แบงเปน 

- ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ไดแก ไทยใหญ กระเหรี่ยง แมว เปนตน (ทาํงานได 27 อาชพี) 
 - คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผนัฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว   กัมพูชา (ทาํงานได 2 อาชีพ คือ กรรมกร และคนรับใชในบาน) 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจกัรแตไมไดรับสัญชาติไทย (ทาํงานได 27 อาชีพ)  
(4) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาตฯิ (ทํางานได 27 อาชีพ) 
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ตาราง  12  สรุปผลการตออายุใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา 
ตามมตคิณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549 
ระหวางวันที่  15  มกราคม – 30  มิถุนายน  2550 

การตอใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  19  ธันวาคม  2549  (คน) 

กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  28  ก.พ.  50 กลุมใบอนุญาตทํางานหมด  30  มิ.ย.  50 รวม  2  กลุม 

พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 

ภูมิภาค 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

นายจาง รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 8,319 19,681 7,449 7,574 1,247 1,871 856 684 32,590 64,365 27,825 34,133 881 1,006 286 234 40,909 84,046 35,274 41,707 2,128 2,877 1,142 918 

ภาคกลาง 12,639 68,749 30,066 26,483 2,117 2,124 4,943 3,016 39,031 156,640 77,018 61,339 2,794 2,650 8,152 4,687 51,670 225,389 107,084 87,822 4,911 4,774 13,095 7,703 

ภาคเหนือ 5,373 20,200 8,323 11,574 122 148 12 21 22,437 69,040 32,831 35,620 232 260 39 58 27,810 89,240 41,154 47,194 354 408 51 79 

ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

1,011 1,812 284 200 304 781 128 115 3,805 5,369 1,319 942 1,081 1,683 123 221 4,816 7,181 1,603 1,142 1,385 2,464 251 336 

ภาคใต 7,215 30,431 18,132 10,957 488 311 384 159 21,742 92,444 55,685 34,788 860 581 437 93 28,957 122,875 73,817 45,745 1,348 892 821 252 

ทั่วราชอาณาจักร 34,557 140,873 64,254 56,788 4,278 5,235 6,323 3,995 119,605 387,858 194,678 166,822 5,848 6,180 9,037 5,293 154,162 528,731 258,932 223,610 10,126 11,415 15,360 9,288 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว 
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ตาราง  13  การฝกเตรียมเขาทํางาน / ยกระดับ/ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน  จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  1 และ  2  ป  2550 
ไตรมาส  1/2550  (คน) ไตรมาส  2/2550  (คน) 

กลุมอาชีพ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

การฝกเตรียมเขาทํางาน                   
1. ชางกอสราง 4 18 6 37 32 97 1 30 34 82 46 193 
2. ชางอุตสาหการ 0 39 62 78 0 179 0 124 204 337 107 772 
3. ชางเครื่องกล 0 100 78 213 40 413 6 293 472 647 346 1,764 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 104 95 175 20 394 8 236 547 566 441 1,798 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 4 63 17 185 93 362 5 163 224 137 84 613 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7. ธุรกิจและบริการ 133 508 131 188 76 1,036 58 477 237 306 241 1,319 

รวม 141 832 389 876 261 2,499 78 1,323 1,718 2,075 1,265 6,459 

ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน                     
1. ชางกอสราง 10 440 1,193 476 306 2,425 0 123 911 466 447 1,947 
2. ชางอุตสาหการ 46 1,422 640 590 430 3,128 5 712 248 191 254 1,410 
3. ชางเครื่องกล 48 1,074 506 1,245 419 3,292 0 1,245 448 403 157 2,253 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 134 2,311 2,520 2,816 1,621 9,402 227 2,258 1,216 2,011 1,030 6,742 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 298 2,459 771 1,069 4,597 1 554 1,142 282 786 2,765 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 70 35 0 105 0 0 45 0 0 45 
7. ธุรกิจและบริการ 359 3,085 2,960 4,514 3,592 14,510 407 5,827 2,620 2,887 5,484 17,225 

รวม 597 8,630 10,348 10,447 7,437 37,459 640 10,719 6,630 6,240 8,158 32,387 

ฝกเสริมทักษะฝมือแรงงาน             
1. ชางกอสราง 0 1163 1,224 1,197 279 3,863 32 569 1,705 1,231 269 3,806 
2. ชางอุตสาหการ 0 210 174 195 145 724 0 170 107 175 62 514 
3. ชางเครื่องกล 0 583 371 614 207 1,775 20 403 94 399 135 1,051 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 16 555 574 451 404 2,000 20 458 413 485 382 1,758 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 1007 1,542 2,938 1,701 7,188 0 1,257 1,287 2,306 890 5,740 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 25 51 164 20 260 0 32 110 94 0 236 
7. ธุรกิจและบริการ 49 1309 959 2,741 1,620 6,678 161 1,403 1,565 2,062 1,059 6,250 

รวม 65 4,852 4,895 8,300 4,376 22,488 233 4,292 5,281 6,752 2,797 19,355 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    ไตรมาส 1 ขอมูล  ณ  เดือนพฤษภาคม  2550       ไตรมาส 2 ขอมูล ณ วันที่  26  กรกฎาคม  2550 
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ตาราง 14  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2  ป 2550 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 4,288 5,396 4,762 50 10,208 3,734 554 491 63 0 0 0 

5 - 9  คน 2,833 10,524 8,663 50 19,237 2,422 411 367 44 0 0 0 

10 - 19  คน 2,047 15,707 12,136 94 27,937 1,486 561 514 43 3 0 1 

20 - 49  คน 1,960 34,367 27,010 152 61,529 1,414 546 415 125 6 0 0 

50 - 99  คน 710 27,802 22,726 62 50,590 505 205 183 14 7 1 0 

100 - 299  คน 756 66,873 61,250 301 128,424 599 157 141 11 5 0 0 

300 - 499  คน 183 34,448 35,198 59 69,705 155 28 26 2 0 0 0 

500 - 999  คน 110 35,093 41,023 662 76,778 101 9 9 0 0 0 0 

1,000  คน+ 63 51,142 68,918 1,579 121,639 58 5 4 0 1 0 0 

รวม 12,950 281,352 281,686 3,009 566,047 10,474 2,476 2,150 302 22 1 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่ 5  กรกฎาคม  2550) 
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ตาราง  15  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส  2   ป 2550 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถกูตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด 
สิทธิ 
การลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจาง 
ขั้นต่ํา 

ขอบังคับ 
สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 3 6 0 0 71 12 85 0 19 74 0 1 271 
2.  การประมง 0 2 0 0 7 0 2 0 0 13 0 0 24 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 1 0 1 13 7 35 0 3 51 0 0 111 
4.  การผลิต 7 12 5 7 246 143 767 231 152 1,814 1 8 3,393 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 1 1 0 5 3 8 0 3 28 0 0 49 
6.  การกอสราง 3 5 1 1 90 43 229 15 43 405 0 0 835 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   10 21 6 10 390 162 924 129 235 1,642 0 2 3,531 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                          
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 19 15 18 2 98 47 140 66 109 374 0 2 890 
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 1 3 0 0 31 8 63 18 11 224 0 1 360 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 0 11 9 30 16 12 60 0 0 138 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   1 4 0 3 65 26 88 46 37 260 0 3 533 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                          
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                          
13.  การศึกษา 0 0 0 0 1 3 19 6 3 8 0 0 40 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 0 3 1 1 5 1 15 20 5 39 0 2 92 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   2 2 2 1 41 17 75 9 21 137 0 0 307 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                          
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 1 0 0 0 3 0 0 0 4 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                          
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 46 75 34 26 1,075 481 2,480 556 656 5,129 1 19 10,578 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่5  กรกฎาคม  2550)
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ตาราง  16  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป 2550 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม 
ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง 

แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง 

หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,000 1,451 1,060 5 2,511 935 65 64 0 0 1 0 0 

5 - 9  คน 877 3,402 2,604 14 6,006 778 99 99 0 0 0 0 0 

10 - 19  คน 768 6,289 4,328 16 10,617 616 152 150 0 2 0 0 1 

20 - 49  คน 804 15,446 10,503 35 25,949 631 173 168 1 2 2 0 0 

50 - 99  คน 440 18,254 13,331 77 31,585 296 144 135 2 1 4 0 2 

100 - 299  คน 510 46,664 39,132 40 85,796 370 140 117 2 1 19 0 1 

300 - 499  คน 129 24,734 23,375 288 48,109 92 37 33 0 0 4 0 0 

500 - 999  คน 122 39,265 43,625 195 82,890 94 28 19 0 0 8 0 1 

1,000  คน+ 78 78,846 93,546 704 172,392 60 18 17 0 0 1 0 0 

รวม 4,728 234,351 231,504 1,374 465,855 3,872 856 802 5 6 39 0 5 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  2  กรกฎาคม  2550) 

หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 

                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  17  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส  2  ป 2550 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) 
ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 
สงเรื่องดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 61 1,357 59 2 2 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 5 184 4 1 1 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  65 2,823 48 17 16 1 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,548 303,409 1,090 458 417 3 2 32 0 5 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 31 5,670 24 7 7 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 370 17,813 282 88 83 1 1 3 0 0 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,540 46,067 1,360 180 178 0 0 2 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                       
    และของใชในครัวเรอืน                     
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 322 22,233 284 38 37 0 1 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 171 40,364 147 24 21 0 1 2 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 216 8,081 203 13 13 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   249 9,081 231 18 17 0 1 0 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ                     
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ                     
13.  การศึกษา 16 247 16 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 38 5,212 35 3 3 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   95 3,286 88 7 7 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ                     
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1 28 1 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ                     
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,728 465,855 3,872 856 802 5 6 39 0 5 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 2  กรกฎาคม  2550) 
หมายเหตุ :  สถานประกอบการ  แตละแหงทีป่ฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
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ตาราง  18  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส  1 – 2  ป  2550 
ไตรมาส  1/2550 ไตรมาส  2/2550 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง 
แหง ครั้ง คน แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 43 45 30,375 15 15 8,710 
2.  การยุติขอเรียกรอง 37 38 22,646 12 12 4,405 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพพิาทแรงงาน 27 27 18,997 5 5 810 
             -  ตกลงกันเอง 25 25 18,587 5 5 810 
             -  ถอนขอเรียกรอง 2 2 410 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 10 11 3,649 7 7 3,595 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุต ิ 7 7 8,896 3 3 4,305 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท       

1.  การเกิดขอพพิาทแรงงาน 13 14 5,246 7 7 3,595 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 13 14 5,246 4 4 2,165 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 4 4 2,484 2 2 1,558 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 9 10 2,762 2 2 607 
     -  ชี้ขาดโดยบงัคับ 0 0 0 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 0 0 0 
3.  ขอพพิาทแรงงานยงัไมยุติ 0 0 0 3 3 1,430 

การเกิดขอขัดแยง/ยตุิขอขัดแยง       
1.  การเกิดขอขัดแยง 38 38 12,540 11 12 11,007 
2.  การยุติขอขัดแยง 34 34 11,769 7 8 3,924 

-  ตกลงกนัได 29 29 10,705 7 8 3,924 
-  ถอนเรือ่ง 1 1 200 0 0 0 
-  ฟองศาลแรงงาน 2 2 610 0 0 0 
-  อื่น ๆ 2 2 254 0 0 0 

3.  การผละงาน 2 2 376 0 0 0 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุต ิ 4 4 771 4 4 7,083 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   (หมายเหตุ :  * ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application   ขอมูล  ณ  วันที่  2  กรกฎาคม  2550) 
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ตาราง  19  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป  2550 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.   
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

สปก.  
(แหง) 

ผปต.   
(คน) 

<  10  คน 97,760  355,043  72,749 266,443  32,506  110,476  33,776  108,149  29,442  99,253  266,233  939,364  

10 - 19  คน 20,301  272,581  16,277 220,129  5,676  75,930  5,246  70,863  4,730  63,286  52,230  702,789  

20 - 49  คน 13,267  400,876  12,364 380,816  3,195  95,191  3,169  95,090  2,866  86,733  34,861  1,058,706  

50 - 99  คน 4,358  301,991  4,936 346,516  929  63,712  994  68,238  957  66,524  12,174  846,981  

100 - 199  คน 2,345  326,410  3,324 468,443  434  60,044  455  62,008  518  70,913  7,076  987,818  

200 - 499  คน 1,430  440,474  2,424 748,243  239  72,754  276  82,389  291  88,280  4,660  1,432,140  

500 - 999  คน 441  301,639  754 522,020  76  52,209  91  62,287  74  48,600  1,436  986,755  

≥1,000  คน 259  631,745  434 888,256  33  65,877  50  102,004  29  57,573  805  1,745,455  

รวม 140,161 3,030,759 113,262 3,840,866 43,088 596,193 44,057 651,028 38,907 581,162 379,475 8,700,008 
 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ  :  สปก.  =  สถานประกอบการ  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ขนาดสปก. 

ภูมิภาค  
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ตาราง  20  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 

ตัวชี้วัด 
ไตรมาส 
2/2548 

ไตรมาส 
3/2548 

ไตรมาส 
4/2548 

ไตรมาส 
1/2549 

ไตรมาส 
2/2549 

ไตรมาส 
3/2549 

ไตรมาส 
4/2549 

ไตรมาส  
1/2550 

ไตรมาส  
2/2550 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 72.95 72.67 71.07 71.98* 

อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 42.14 42.09 36.16 37.23* 

อัตราการจางงานนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 57.86 57.91 63.84 62.77* 

อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 14.60 14.69 16.38 16.74* 

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 32.57 28.58 29.34 49.81 

อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 47.44 43.83 32.78 37.66 

อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.31 1.63 1.57 

อัตราการวางงาน  - กรุงเทพมหานคร 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 1.59 1.11 1.19 1.48 

อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 1.38 1.23 1.24 1.51 

อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 0.96 1.32 1.57 1.73 

อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 1.14 1.35 2.22 1.60 

อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 1.17 1.56 1.44 1.47 

อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 21.08 18.29 23.19 18.86 17.13 15.79 20.00 20.74 19.12** 

อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 17.76 12.22 16.52 11.36 13.57 11.83 17.47 21.62 18.10** 

อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 5.35 3.95 4.77 5.82 2.63 2.61 5.20 3.35 1.79** 

อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 8.51 8.95 6.36 4.23 2.89 1.83 5.20 9.8 2.81** 

อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 97.36 97.66 97.7 96.92 

หมายเหตุ  :  * เปนคาเฉลี่ยขอมูลเดือนเมษายน – มิถุนายน  2550 
**  ขอมูลเบื้องตน 
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